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1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1.978: PRINCIPIOS GENERALES, ESTRUCTURA Y
CONTENIDO. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES.

1.1 INTRODUCCION.

Considerada |{JfuEUNERIE la Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico de un pais.
WEWCIHEUNENILE es la norma que establece los principios esenciales que configuran y gobiernan el orden
politico, econdmico y social del pais de que se trate.

Del proceso constituyente que culminé con la elaboracién de la Constitucién, cabe destacar las siguientes fechas:
- 3ldeoctubre de 1978: aprobacidn por los plenos del Congreso y del Senado; en sendas sesiones.
- 6dediciembre de 1978: ratificada en referéndum por el pueblo espafiol.
- 27 dediciembre de 1978 : en sesion conjunta de las Camaras, sancionaday promulgada por el Rey.
- 29 dediciembre de 1978: se publicé en el BOE y entrg en vigor.

1.2 1A CONSTITUCION ESPANOLA DE 1.978: CARACTERERES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO Y
PRINCIPIOS GENERALES

1.2.1 CARACTERES.

RIIEEY su reforma exige un procedimiento més severo y dificultoso que la de cualquier otra norma juridica.

(Ol IINIIEGEY debido a que gran parte de su contenido fue el resultado, no de la voluntad mayoritaria de la
Asamblea constituyente, sino de una formulacién que hiciese posible el acuerdo de todos los miembros de aquélla.
En el texto constitucional los contenidos consensuados se caracterizan por una cierta ambigledad.

BIEXeIAl[SNaWeIeleIBIEYi: Va que, en contraposicidn a las Constituciones otorgadas caracteristicas de las Monarquias del
siglo XIX, la Constitucion espafiola de 1978 fue elaborada por una Asamblea democraticamente elegida por el
pueblo espafiol, el cual sancion6 después en referéndum el texto elaborado por aquélla.

Es, ademas:
- [ROIMEIRASA{IEY Texto escrito formalmente aprobado mediante un proceso politico.
- [ERELEY Rl ll[ef:lEl. Se plasma en un solo texto.
- |BNEREE!, en cuanto al numero de articulos.

WEELERE!, va que necesita ser desarrollada por leyes organicas y leyes ordinarias.

1.2.2 ESTRUCTURA Y CONTENIDO

% Estructura
=  Formal
o Un Predmbulo. Recoge la exposiciébn de motivos que impulsan la norma constitucional y los

objetivos que la misma pretende alcanzar.
169 articulos, distribuidos en un Titulo Preliminar y diez Titulos numerados.
4 Disposiciones Adicionales.
9 Disposiciones Transitorias.
1 Disposicién Derogatoria.

o 1 Dispaosicion Final.
Los Titulos pueden estar divididos en Capitulos y éstos en Secciones.

O O O O

= Material
o [ENCEERINEME: reconoce los principios programéticos que van a inspirar el nuevo orden politico.
La integran los articulos que establecen los principios generales del orden juridico-politico y
los que formulan los derechos fundamentales (Titulo Preliminar y Titulo Primero).

o [ENCHIFENE: regula y establece de manera efectiva la organizacién politica y juridica del
Estado espafiol. Es la que contiene los articulos que definen la composicion y funcionamiento
de los 6rganos superiores del Estado y las relaciones funcionales y competenciales entre
ellos (el resto de Titulos de la Constitucion).
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R/

«+» Contenido

Titulo Preliminar: Recoge los Principios Generales (arts.1a9).
Titulo I: De los derechos y deberes fundamentales (arts. 10 a.55).
Titulo II: De la Corona (arts. 56 @ 65).
Titulo Il De las Cortes Generales (arts. 66 @ 96).
Titulo IV: Del Gobierno y de la Administracion (arts«97 a 107).
Titulo V: Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales (arts.108 a'116).
Titulo VI Del Poder Judicial (arts.. 117 a 127).
Titulo VILI: Economiay Hacienda (arts. 128 a 136).
Titulo VIII: De la Organizacion Territorial del Estado (arts. 137 a 158).
Titulo IX: Del Tribunal Constitucional (arts. 159 a 165).
Titulo X: De la Reforma Constitucional (arts. 166 a 169).

1.2.3 PRINCIPIOS GENERALES.

Estan recogidos en el Titulo Preliminar. (arts. 1 al 9)

a)

b)

c)
d)

e)

)

h)

)

OEAP,

Estado social y democratico de Derecho: Espafia se constituye en un Estado social y democratico de
Derecho (articulo 1.1).

Los valores superiores del ordenamiento juridico: La libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico (articulo 1.1).

Soberania nacional: Reside en el pueblo espafiol, del gue emanan los poderes del Estado (articulo 1.2).

Forma politica del Estado: La Monarquia parlamentaria (articulo 1.3)

Unidad v el derecho a la autonomia. Solidaridad entre nacionalidades y regiones: La Constitucion se
fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comun e indivisible de todos los
espafioles, y [{ Vv el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran y la JJILEREE| entre todas ellas (articulo 2).

Castellano como lengua del Estado v su cooficialidad con las demé&s lenguas en las respectivas
CCAA.: El castellano es la lengua oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de conocerla y el
derecho a usarla (articulo 3.1).

a. Las demés lengquas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Autonomas de acuerdo con sus Estatutos (articulo 3.2).

b. La riqueza de las distintas modalidades linglisticas de Espafia y un patrimonio cultural que sera
objeto de especial respeto y proteccion (articulo 3.3).

La bandera de Espafia y lade las Comunidades Auténomas: La bandera de Espafia esta formada por
tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de doble anchura que cada una de las
rojas (articulo 4.1).

a. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades Autonomas.
Estas se utilizaran junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en sus actos oficiales
(articulo 4.2).

La capital del Estado: Es la villa de Madrid (articulo 5).

Pluralismo politico: Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion y
manifestacién de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion politica. Su
creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la Ley. Su
estructura internay funcionamiento deberan ser democraticos (articulo 6).

Pluralismo social: Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la
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k)

defensa de los intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna vy
funcionamiento deberan ser democraticos (articulo 7).

Fuerzas Armadas: su misién constitucional: Constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el
Ejército del Aire, tienen como misién garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su
integridad territorial y el ordenamiento constitucional (articulo 8.1).

Una [EVHEIGERIE! regulara las bases de la organizacion militar conforme a los principios de la presente
Constitucion (articulo 8.2).

Sometimiento de los ciudadanos y poderes publicos ala Constitucién y al resto del Ordenamiento
juridico (articulo. 9.1)

Promocidn por parte de los poderes publicos de las condiciones para quelalibertad y laigualdad
sean reales vy efectivas, facilitando la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social (art.9.2)

Garantias constitucionales. (articulo. 9.3)

AT I CHELEULER|: Las actuaciones de los ciudadanos como las de la Administracion han de
someterse al imperio de la ley. Los Tribunales de Justicia son la garantia de la legalidad de la
actuacion administrativa.

el N CHEIEIC MIEN I uEUNE": El ordenamiento juridico se estructura de manera jerarquica, de modo

gue unas normas poseen rango superior a otras. La [leJiuES I ENENERE EY S 0 ele])] v a ella se
subordinan las demas leyes. Ninguna norma de rango inferior puede contrariar lo establecido en otra

de rango superior.

Il e CREL Ve EC IUI{ellef:: Supone que el ciudadano ha de saber en todo momento si

determinada conducta esta sancionada, incentivada o es indiferente, para el Ordenamiento Juridico.

[ ala(efTe] o) (=Y eIUl o] I[eifo Yo M LR ETs[e]fsEY): Para conocimiento de sus destinatarios, las normas han de ser

publicadas por los poderes publicos en los diversos diarios oficiales.

Principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorablesjo restrictivas de
CEIC U IVIRIEIES: La Constitucion, no obstante, deja abierta la posibilidad de dar efectos
retroactivos alas normas beneficiosas o que supongan un incentivo.

Ialate ol N RN CILe Al s e LY EEWIMEYERE . Se prohibe la actuacion administrativa que se realice sin

someterse al procedimiento legalmente establecido.

I alatelloXole =T oLel s = o]l e Yo le (SR (e Fq e Jo Yo [EIL=R R el¥]o]I[fe}S: La Constitucion establece la obligacion de la

Administracion de indemnizar a los particulares por los dafios y perjuicios que sufran como
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos.

1.3 DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES.

Estan recogidosen Titulo | de la Constitucion (arts. 10 a 55), integrado por cinco Capitulos, precedidos por el
articulo 10.

e Articulo 10. Normas interpretativas de los derechos fundamentales y libertades Constitucionales.
1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto ala Ley yalos derechos de los demés son fundamento del orden politico y de la
paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretardn de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

OEAP,
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> Capitulo Primero: De los espaifioles y extranjeros.(arts. 11 a 13)

e Articulo 11.
1. Lanacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por.la Ley.

2. Ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos
gue hayan tenido o tengan una particular vinculaciéon con Espaiia.

En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran
naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de origen.

o Articulo 12. Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

e Articulo 13.
1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los
términos que establezcan los Tratados y la Ley.

2. Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23 — derecho de
sufragio a acceder en condiciones de igualdad a las funcionesy cargos publicos -, salvo lo que, atendiendo a
criterios de reciprocidad, pueda establecerse por Tratado o0 Ley para el derecho de sufragio activo y
pasivo en las elecciones municipales. La reforma de la Constitucion de 27 de agosto de 1992 introdujo el
derecho al sufragio pasivo (art. 13.2). Con anterioridad s6lo se reconocia a los extranjeros ejercer el derecho
de sufragio activo en las elecciones municipales espafiolas, siempre que lo estableciese una ley o Tratado.

3. La extradicion solo se concedera en cumplimiento de un Tratado o de la Ley, atendiendo al principio de
reciprocidad.

Quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos, no considerandose como tales los actos de
terrorismo.

4. La Ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del
derecho de asilo en Espafia.

> Capitulo Sequndo: Derechos vy libertades (arts. 14 al 38)

e Articulo 14. Principio de igualdad ante la Ley. Los espafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social.

% Seccion 12 De los derechos fundamentales y de las libertades publicas (arts. 15 a 29).

e Articulo 15. Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningln caso,
puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de
muerte, salvo lo que puedan disponer las Leyes penales militares para tiempos de guerra.

= La Ley Orgéanica 11/1995, de 27 de noviembre, de abolicion de la pena de muerte en tiempo de
guerra, hizo desaparecer la pena de muerte de nuestro ordenamiento juridico. La Ley Organica 13/1985, de
9 de diciembre —Cddigo Penal Militar — regulaba la pena de muerte como pena para determinados delitos en
tiempo de guerra.

o Articulo,16.
1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin mas
limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la
Ley.
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2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesién tendrd caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias
religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia
Catolica y las demas confesiones. La Ley Organica 7/1980, de 6 de julio, de libertad religiosa desarrollo
legislativamente dicha libertad.

e Articulo 17.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino
con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en la Ley.

2. La IS e JEEINGYE! no podréa durar mas del tiempo estrictamente necesario para la realizacion
de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el [JJErRnENdNe] de
setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a disposicion de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de
sus derechos y de las razones de su detencion, NIRRT L EE RSB L. Se garantiza la
asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que la Ley
establezca.

Segun el articulo 520 de la LCr. el detenido tiene, entre otros, los siguientes derechos: ser informado de los
hechos que se le imputan; a no declarar y no confesarse culpable; a designar abogado y solicitar su presencia
en las diligencias policiales y a ser reconocido por un médico forense.

4. La Ley regulard un procedimiento de habeas corpus para producir la inmediata puesta a disposicién
judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por la Ley se determinara el plazo maximo de
duracion de la prisién provisional. - La LO 6/1984, de 24 de mayo ha regulado el procedimiento del
“Habeas Corpus”

e Articulo 18.
1. Se garantiza el derecho al honor, a laintimidad personal y familiar y a la propia imagen.
La Ley Organica 1/1982 de 5 de mayo, sobre la proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen, desarroll6 este precepto constitucional.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en el sin consentimiento del
titular o resolucioén judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegréficas y telefénicas,
salvo resolucion judicial.

4. La Ley limitara el uso de la informéatica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los
ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

La LO 5/1992 de 29 de octubre de regulacion del tratamiento automatizado de los datos de caracter
personal desarroll6 tal precepto constitucional, estandolo en la actualidad regulada por LO 15/1999, de 13
de diciembre.

e Articulo 19.
Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residenciay a circular por el territorio nacional.

Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la Ley establezca. Este
derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

e Articule,20.
1. Se reconocen y protegen los derechos:
a. A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el
escrito o cualquier otro medio de reproduccion.
b. Alaproduccidn y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
c. Alalibertad de catedra.
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d. A comunicar o recibir libremente informacidén veraz por cualquier medio de difusion. La Ley
regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas
libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningln tipo de censura previa.

3. La Ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacién social
dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos
sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de
Espafia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los
preceptos de las Leyes que lo desarrollan y, especialmente, en el derecho al honor; a la intimidad, a la
propiaimagen y ala proteccion de lajuventud y de la infancia.

5. Solo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién en virtud
de resolucidn judicial.

e Articulo 21.
1. Se reconoce el derecho de reunidn pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no necesitara
autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de trédnsito publico y manifestaciones se dard comunicacién
previa a la autoridad, que solo podr& prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracion del
orden publico, con peligro para personas o bienes.

= El ejercicio de este derecho no necesita autorizacién administrativa previa, ni es obligatorio comunicarlo
a la autoridad gubernativa, salvo cuando se trate de reuniones en lugares de transito publico. La
autoridad gubernativa podra prohibir una reunién cuando existan razones fundadas de alteracion
del orden publico, con peligro para personas o bienes.

e Articulo 22.
1. Se reconoce el derecho de asociacién. Ha sido objeto de desarrollo legislativo a través de la Ley
Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberdn inscribirse en un registro a los solos
efectos de publicidad.

4. Las asociaciones Holo] podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucién
judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.
e Articulo 23.

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periédicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos,
con losrequisitos que sefialen las Leyes.

e Articule,24.
1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los que jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, pueda producirse indefensién.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la Ley, a la defensa y a la
asistencia de letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra ellos, a un proceso publico
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sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su
defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncién de inocencia.

La Ley regulara los casos en que, por razén de parentesco o de secreto profesional, no se estara obligado a
declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

e Articulo 25.
1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse
no constituyan delito, falta o infraccidon administrativa, segin la legislacion vigente en aguel momento.

2.Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia lareeducacioén y
reinserciéon social y podran consistir_en trabajos forzados. El condenado a pena de prision que
estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a de los
gue se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la
Ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios
correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso ala culturay al desarrollo integral de su
personalidad.

3. La Administracién civil podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen
privacion de libertad.

e Articulo 26.
Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion Civil y de las organizaciones
profesionales.

e Articulo 27.
1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democréticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la
formacion religiosa 'y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefanza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una programacién
general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacién de centros
docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacidon de centros docentes, dentro del
respeto a los principios. constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestion de todos
los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos que la Ley
establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionardn y homologaradn el sistema educativo para garantizar el
cumplimiento de las Leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que reldinan los requisitos que la Ley establezca.

10. Sereconoce la autonomia de las Universidades en los términos que la Ley establezca.
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e Articulo 28.
1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La Ley podra limitar o exceptuar el gjercicio de este
derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los deméas Cuerpos sometidos a disciplina militar'y regulara
las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el
derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los sindicatos a formar
confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o afiliarse a las mismas. Nadie
podré ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La Ley que
regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de
los servicios esenciales de la comunidad.

e Articulo 29.
1. Todos los espafioles tendran el derecho de peticién individual y colectiva por escrito, en la formay con los
efectos que determine la Ley. Ha sido objeto de desarrollo legal - mediante la LO 4/2001, de 12 de
noviembre.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina militar podran
ejercer este derecho solo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su legislacion especifica.

«+ Seccion 22 De los derechos y deberes de los ciudadanos (arts. 30 a 38).
En cuanto a los deberes constitucionales, se establecen los deberes de defensa y el deber de tributacion.

Deber de defensa (Art. 30)

La consagracion del deber de defensa para todos los espafoles se complementa con el reconocimiento del
derecho a la objecién de conciencia del Art. 30.2 que goza de la consideracion de derecho fundamental.

Se establece la posibilidad de establecer un servicio-civil para el cumplimiento de fines de interés general (art.
30.3)

Mediante Ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catéstrofe o
calamidad publica (art. 30.4).

Deber de tributacidn. (Art. 31):

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante
un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningln caso,
tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos y su programacion y
ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

En lo que se refiere a los derechos, se establecen los siguientes:

o Derecho del hombrey la mujer a contraer matrimonio con plena igualdad juridica (Art. 32).
Derecho a la propiedad privada y a la herencia, cuya funcién social delimitara su contenido (Art. 33).
Derecho de fundacién para fines de interés general (Art. 34).

Derecho al trabajo(Art. 35), que se configura como un auténtico derecho-deber.

Régimen juridico de los Colegios Profesionales (por ley) y el ejercicio de las profesiones tituladas. La

estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberan ser democraticos (Art. 36)

Derecho a la negociacién colectiva (Art. 37.1): Se refiere a la posibilidad de que empresarios y

representantes de los trabajadores determinen por acuerdo condiciones en que hayan de desarrollarse

las relaciones de trabajo.

o <Derecho a la adopcion de medidas de conflicto colectivo (Art. 37.2), tanto por parte de los
trabajadores como de los empresarios.

o Derecho de libertad de empresa (Art. 38).

O O O O
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> Capitulo Tercero: De los principios rectores de la politica social y econdmica (arts. 39 a 52).

1.- Principios relativos a la familiay a los hijos
o Proteccion social, econémicay juridica de la familia (art. 39.1)
o Proteccién integral de los hijos, iguales ante la ley con independencia de su filiacion (39-2)
o Proteccién de las madres, cualquiera que sea su estado civil (39.2)
o Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos menores habidos dentro o fuera del
matrimonio (39-3).

2.- Principios sociales

o Derecho aunrégimen publico de seguridad social para todos los ciudadanos (art. 41)

o Obligacién del Estado de velar especialmente por la salvaguarda de los derechos econémicos y
sociales de los trabajadores espafoles en el extranjero y orientacion de la politica hacia su
retorno. (art. 42)

o Derecho adisfrutar de un medio ambiente adecuado (Art. 45)

Derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada (Art. 47)
o Previsién, tratamiento, rehabilitacion e integracién de los disminuidos fisicos, sensoriales y

psiquiatricos (Art. 49)

o Proteccion econdmica alatercera edad (Art. 50)
Derecho a la proteccién de la salud (Art. 43)
o Garantia de la defensa de los consumidores y usuarios Art. 51).

(@)

o

3.- Principios relativos a la cultura
o Derecho de todos los espafioles a acceder a la cultura (Art. 44)
o Los poderes publicos deben garantizar la conservacion y promover el enriquecimiento del
patrimonio histérico, cultural y artistico de los'pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran (Art.
46)

1.4 GARANTIAS Y SUSPENSION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

El Capitulo Cuarto del Titulo | de la Constitucién se denomina: “De las garantias de las libertades y
derechos fundamentales” (arts. 53 y 54). El Art. 53 recoge el sistema de proteccién y garantia de todos los
derechos enunciados en el Titulo | (Arts.14 a 52), pero reserva el maximo nivel de proteccién a los derechos
establecidos en los Arts.14 a 29 y en el art. 30.2 (objecion de conciencia), que son los que considera
fundamentales.

1.4.1 CLASES DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

a) Aplicacion de los derechos'y libertades: aplicacion directa o necesidad de desarrollo legal.
El Art. 53.1 afirma que los derechos y libertades del Cap. Il del Titulo | (Arts.14 a 38) vinculan a todos los poderes
publicos. Ello significa que son aplicables directamente sin necesidad de desarrollo legal.

Por el contrario, el art. 53.3 sefiala que los principios reconocidos en el Capitulo 11l del Titulo | (Arts. 39 a 52)
informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos, pero sdlo podran ser
alegados ante la jurisdiccién ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

b) Garantias legislativas
El art. 53.1 establece que los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo 1l del presente Titulo (14 al 38)
vinculan a todos los poderes publicos.

S6lo por_Ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales
derechos y libertades que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161.1 a) — recurso de
inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley, cuya competencia corresponde al
Tribunal Constitucional-.

El Art. 53.1 exige que la regulacién de los derechos y libertades del Cap. Il del Titulo | se haga por ley, respetando
siempre el contenido esencial del derecho o libertad regulado. Se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el
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articulo 161.1.a) de la Constitucion, que establece el recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones
normativas con fuerza de ley, cuya competencia para conocer se encomienda al Tribunal Constitucional.

Cuando se trate de los derechos y libertades reconocidos en el articulo 14 y en la Seccion 12 del Capitulo II'del
Titulo | (arts. 15 a 29), habran de desarrollarse mediante Ley Orgdnica, que exige aprobacion por mayoria
absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto. El resto de los derechos de Capitulo
Il se desarrollaréan por Ley ordinaria.

¢) Garantias jurisdiccionales
El Art. 53.2" la Constitucion establece dos vias jurisdiccionales de proteccién de los derechos fundamentales
(Arts.14 a 29 y la objecién de conciencia del Art. 30.2):
1. Via jurisdiccional ordinaria segun un procedimiento especifico, de tramitacidn preferente, que, en el
orden contencioso-administrativo, se encuentra regulado en el Titulo V Capitulo Primero de la Ley
29/1998, de 13 de julio, (articulos 114 a 122).

2. Viajurisdiccional extraordinaria o recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

d) Garantias extrajudiciales

El ordenamiento juridico atribuye a ciertas instituciones la legitimacion para la proteccién y defensa de los
derechos y libertades del ciudadano. Estas son:

1.- El Ministerio Fiscal, encargado de promover la defensa de los derechos de los ciudadanos y a quién la
Constitucion legitima para interponer recurso de amparo.

2.- El Defensor del Pueblo, institucion garantizadora de los derechos y libertades de los ciudadanos y que
también puede interponer recurso de amparo.

3.- Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que, segun el Art. 104 de la Constitucion, tienen como
misién proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades.

1.4.2 SUSPENSION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

Es una medida cautelar y excepcional que se emplea como herramienta que permite a la autoridad el
restablecimiento de la normalidad. Esta regulada en el Capitulo V del Titulo | de la Constitucién (Art. 55). La
suspension puede ser de carécter general (Art. 55.1), cuando se declara el estado de excepcion o de sitio, y de
caracter_individual (Art. 55.2), en relacion con las investigaciones correspondientes a la actuacién de bandas
armadas o elementos terroristas.

1.4.2.1. SUSPENSION GENERAL

< Estado de excepcion.

De conformidad con la Constitucién y de la Ley Orgénica 4/1981 de 1 de Junio, de los estados de alarma,
excepcion y de sitio, del Congreso de los Diputados, ha ser por el Gobierno
mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros. Se establece por un plazo temporal maximo que no
puede exceder de treinta dias, prorrogable por otro plazo igual (art.116.3 Constitucion).

De conformidad con el articulo 13 de la Ley Organica 4/1981 la declaracion del estado de excepcién se puede
realizar "cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el normal
funcionamiento de las instituciones democraticas, el de los servicios publicos esenciales a la comunidad
o cualquier otro aspecto del orden publico, resulten tan alterados que el ejercicio de las potestades
ordinarias fuera insuficiente para restablecerlo o mantenerlo"-

La declaracién del estado de excepcién podra suponer la suspension de los siguientes derechos fundamentales:
o Derecho alalibertad y duracion maxima de la detencion preventiva. (10 dias) — Art. 17 CE-
o ‘Inviolabilidad del domicilio - Art. 18.2 -

* Art. 53.2 CE: Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la Seccion
primera del Capitulo segundo — arts. 15 a 29 - ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de
preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este Gltimo recurso sera
aplicable a la objecién de conciencia reconocido en el articulo 30.
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Secreto de las comunicaciones —Art. 18.3 -.

Libertad de residenciay circulacion — Art. 19 -.

Libertad de expresion y libertad de informacion — Art. 20, apartado 1, a) y d) -.
Secuestro de publicaciones por resolucion judicial — Art. 20, apartado 5 -.
Derecho de reunion — Art. 21 -.

Derecho de huelga — Art. 28 .2 -.

Derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo. - Art. 37 .2 -.

O O O O O 0 O

% Estado de sitio.

Esta regulado en el art. 116.4 de la Constitucion y dada la extrema gravedad de la situacion que afronta, se
requiere una del Congreso de los Diputados, del
Gobierno, con delimitacién de su ambito territorial, duracién y condiciones. Por lo tanto, si bien la iniciativa
corresponde al Gobierno, la declaracion corresponde al Congreso de los Diputados.

Se contempla para cuando se produzca o amenace producirse una insurreccion o acto de fuerza contrala
soberania o independencia de Espafia, su integridad territorial o el Ordenamiento Constitucional, que no
pueda resolverse por otros medios.

La correspondiente declaracion determinard el ambito territorial, duracion y condiciones del Estado de Sitio

Por lo que respecta a la suspension de los derechos, se extiende a’los‘'mismos que el estado de excepcion,
tal y como indica el art. 55, el art. 17.3 de la C.E. en el que se indica que toda persona detenida
debe ser informada de sus derechos y de las razones de su detencidon, asi como la asistencia de
abogado.

El estado de sitio es la situacién mas grave y tiene como finalidad restablecer la paz social y con ella el imperio
de la Ley, y conlleva que determinadas competencias del Poder Ejecutivo y del Judicial pasen a la
autoridad militar y a los Tribunales Militares, respectivamente.

+ Estado de alarma.

El articulo cuatro de la LO 4/1981, establece que el Gobierno, en uso de las facultades que le otorga el art.
116.2 de la Constitucion e R RIS C e EIAE IR, en todo o parte del territorio nacional, cuando se
produzca alguna de las siguientes alteraciones graves de la normalidad:

a) Catastrofes, calamidades o desgracias publicas, tales como terremotos, inundaciones, incendios
urbanos y forestales o accidentes de gran magnitud.

b) Crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones de contaminacion graves.

c) Paralizaciéon de servicios puUblicos esenciales para la comunidad, cuando no se garantice lo
dispuesto en los articulos 28.2 'y 37.2 (Derecho de huelga y medidas de conflicto colectivo)) de la
Constitucion, y concurra alguna de las demas circunstancias o situaciones contenidas en este
articulo.

d) Situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad.

Por tanto ha de ser (BRI RRe O 1ae, mediante Decreto acordado en Consejo de M

el al Congreso de los Diputados, el cual actia como érgano a posteriori de control. Tiene SERIMIGS:

1. Temporal: se limita a un plazo maximo de 15 dias, con posibilidad de ampliacion por el Congreso.
2. Territorial: 'se debe indicar en el Decreto el ambito territorial a que se extienden los efectos de la
declaracion.
En el estado de alarma ho se pueden suspender derechos,

1.4.2.2. SUSPENSION INDIVIDUAL

Implica la suspension de derechos fundamentales de manera individualizada, a personas concretas en los
supuestos de terrorismo y bandas armadas. Asi se establece en el art.55.2 de la CE, al establecer: "Una ley
organica podra determinar la forma y casos en que, de forma individual y con la necesaria intervencién
judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos en los arts. 17.2, 18.2 Y 18.3
pueden ser suspendidos para personas determinadas, en relaciébn con las investigaciones
correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas".
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- Articulo 17.2: Derecho a ser puesto en libertad o a disposicion de la autoridad judicial en el plazo
maximo de 72 horas desde su detencion. Conforme al arto 520 bis.1 de la LECr, la detenciéon podra
el tiempo necesario para los fines investigadores hasta un limite maximo de otras 48 horas,
siempre que sea solicitada tal prérroga mediante comunicacién motivada SEige de las primeras 48
horas desde la detencién, y sea ENJRIEERE por el Juez en las 24 horas siguientes.

- Articulo 18.2: Derecho a la inviolabilidad del domicilio y a alguno sin
consentimiento o resolucién judicial que lo supla. Este derecho queda suspendido pero del registro
efectuado se dara cuenta inmediata al Juez competente, con indicacién de las causas que lo motivaron y
de los resultados obtenidos en el mismo, con especial referencia a las detenciones que, en su caso, se
hubieran practicado (art. 553 LECr.)

- Articulo 18.3: Derecho al secreto de las comunicaciones. Conforme a lo establecido en el art. 579.3
LECr., en caso de urgencia, cuando las investigaciones se realicen para la averiguacion de delitos
relacionados con la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas, la medida prevista en el n° 2
del art. 579 (resolucion motivada del Juez acordando la observacion de las comunicaciones postales,
telegraficas o telefonicas de las personas sobre las que existan indicios de responsabilidad criminal por un
plazo de tres meses, prorrogable por iguales o inferiores periodos hasta un méximo de 18 meses) podra
ordenarla el Ministro del Interior o _en su defecto, el Secretario de Estado de Seguridad,
comunicandolo inmediatamente por_escrito motivado al Juez competente en plazo maximo de 24
horas, quién, también de forma motivada, revocara o confirmara tal resoluciéon en un plazo maximo de
72 horas desde que fue ordenada la observacion.

1.5 LA REFORMA CONSTITUCIONAL
El procedimiento para la reforma de la Constitucién se recoge en el Titulo X de la misma (arts. 166 a 169).

1.5.1 INICIATIVA.

La iniciativa esté regulada en el art. 166, donde se establece que se ejercera en los términos previstos en los
apartados 1y 2 del articulo 87. Asi pues, los titulares de la iniciativa de reforma son:

1. El Gobierno.

2. El Congreso de los Diputados.

3. El Senado.

4. Las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas.

Se excluye de la posibilidad de impulsar una reforma a la iniciativa popular y tampoco podran iniciarse
reformas en tiempo de guerra o durantela vigencia de los estados excepcionales (alarma, excepcion y sitio),
previstos en el art. 116.

1.5.2 PROCEDIMIENTOS

Podemos distinguir entre-un procedimiento general, previsto en el art. 167, y de un procedimiento especial,

regulado en el art. 168, que es el que debe seguirse cuando se pretenda una SR} Ne [Nl {1 {i{eA[e]q] O
que B\ W Titulo PreliminarfEliCapitulo Segundo Seccién Primera del Titulo |[E I IEEEIER)
E:UTitulo

1.5.2.1. PROCEDIMIENTO/GENERAL (ART.167)

Aprobacion de las Camaras por 3/5 de cada una de ellas del proyecto de reforma. En caso de de
ambas Camaras se formara una Comision de composicion paritaria de Diputados y Senadores, que

presentara un.texto gue serd votado por el Congreso y el Senado. SIIREEIEREe]sElls] por mayoria de
3/5, entonces [EREHOIUEREEENEREEIERE I ELE siempre que hubiese obtenido el voto favorable de 2/3 del

Congreso y lamayoria absoluta del Senado.

Referéndum |[EUIEWNYe] de ratificacion. El art. 167.3 prevé la posibilidad de un referéndum de ratificacion
cuando se solicite, [ofclilife] de los 15 dias siguientes a su aprobacion, por una décima parte de los
miembros EXPEILPIEE de las Camaras.
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1.5.2.2. PROCEDIMIENTO ESPECIAL (ART. 168)

Cuando se propusiere la VS HRICR CRERSIN ATl 0 una [fEIfdEl que afecte al HICREGIWLQEY, al

(LT IV R IS e N e IRl (arts. 15 a 29), o al [ii{¥l[eRl. La tramitacion de la reforma consta de [{ZFRESES:

Aprobacidn de la propuesta de reforma por mayoria de 2/3 de cada Camara (sin que se contemple la
posibilidad de desacuerdo entre las Camaras), procediéndose a la disolucién inmediata de las Cortes.

# Aprobacién por las nuevas Camaras elegidas de la decision de reforma, pasando entonces al estudio del nuevo
texto que deberéa ser aprobado por mayoria de 2/3 de ETHIsES_ Camaras.

Ratificacion mediante referéndum de la reforma propuesta. En este caso el [(S{IgIal [V [al=Ige] o] [fef:1{eT o).
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2. LA CORONA. FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL REY.

2.1 LA MONARQUIA COMO FORMA JURIDICA DEL ESTADO.
La Corona estéa regulada en el Titulo Il de la CE (arts. 56 a 65). La Constitucién de 1978 adopta como forma
politica del Estado espafiol la J B L IIEE EUENIaICUE. tal y como se establece en su art. 1.3.

El actual régimen reune los caracteres tipicos de la forma de gobierno de Monarquia parlamentaria, lo que

significa:
o Con el titulo de Reyes de Espafia los miembros de la familia real se suceden hereditariamente en la jefatura
del Estado.

o Lajefatura del Estado corresponde al Rey, que tiene funciones simbélicas y ceremoniales, y no dirigen ni
el poder legislativo ni el ejecutivo.

o El poder ejecutivo, es decir, el gobierno, goza de la confianza del Congreso de los Diputados (poder
legislativo)

e El articulo 56 de la CE configura de la siguiente manera la Corona:
1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacién del Estado Espafiol en
las relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce
las funciones que le atribuyen expresamente la Constitucién y las Leyes.

2.Su es el de Rey de Espafia y podra utilizar los demés que correspondan ala Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran SEElulog:
refrendados en la forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin dicho refrendo, Sl
lo dispuesto en el articulo 65.2 (libre nombramiento y relevo de los miembros civiles y militares de su Casa).

2.2 JURAMENTO Y PROCLAMACION DEL REY.

e El articulo 61 de la CE en su apartado primero dispone:
1. El Rey, al ser proclamado E I B NO RN LY, prestara juramento de desempefiar fielmente
sus funciones, guardar y hacer guardar la Constitucion y las Leyes y respetar los derechos de los
ciudadanos y de las Comunidades Autonomas.

= La CE no regula el procedimiento de proclamacion y juramento, salvo que tendran lugar ente las Cortes
Generales en sesidn conjunta.

2. El Principe heredero, al alcanzar la mayoria de edad, y el Regente o Regentes al hacerse cargo de
sus funciones, prestaran el mismo juramento, asi como el de fidelidad al Rey.

2.3 SUCESION EN LA CORONA.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Constitucion, la Corona Espafiola es_hereditaria en los
sucesores de S.M. Don _Juan Carlos I. La sucesion seguird el orden regular de primogenitura y
representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea el grado més
proximo al mas remoto; en el mismo grado, el varon a la mujer; y en el mismo sexo, la persona de mas edad
alade menos (Art.57.1)

La preferencia fijada del varén sobre la hembra es tradicional en nuestro Derecho histérico, pero no por eso
razonable en.un Estado democratico de Derecho que proclama la igualdad como valor superior del ordenamiento
juridico y prohibe toda discriminacion juridica por razén de sexo.

El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el lamamiento, tendra
la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de la Corona de
Espafia. (Art. 57.2)

Extinguidas [{eJeEY las lineas, las Cortes Generales proveeran a la sucesion en la Corona en la forma que
mas convenga a los intereses de Espafia (Art. 57.3)
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Quienes, teniendo derecho a la sucesién, contrajeran matrimonio contra la expresa prohibicién del'Rey y
de las Cortes Generales, quedaran excluidos en la sucesion por si y sus descendientes (Art..57.4).Lo
interesante de este precepto es que reza no para el Rey, sino solo para el Principe Heredero y demas posibles
sucesores.

Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden de sucesién a
la Corona se resolveran por una Ley orgdnica (Art. 57.5)

De acuerdo con lo establecido en el articulo 58, la Reina Consorte o el Consorte de la Reina [gfs] podran asumir
funciones constitucionales, W lo dispuesto para la Regencia.

2.4 LA REGENCIA.

La Regencia es una institucién, de caracter temporal, establecida para los supuestos en los que el Rey, por ser
menor de edad o por haberse inhabilitado por la razén que sea [geelMlEER ] las funciones propias de
su cargo. En nuestro pais, la regencia se regula del siguiente modo:

Por minoria de edad del Rey: Sera regente el fil padre o la madre del Rey y, en su defecto, & el pariente mayor
de edad mas préximo a suceder en la Corona, segun el orden establecido en la Constitucién. La ejercera
durante el tiempo de la minoria de edad del Rey (articulo 59.1).

Si el Rey se inhabilitare para el ejercicio de su autoridad y la imposibilidad fuera reconocida por las
Cortes Generales: Ejercerd la regencia el Principe heredero si fuese mayor de edad. Si no lo fuese, se
procede de la manera prevista en el apartado anterior hasta que el Principe heredero alcance la mayoria de
edad (art. 59.2)

Si no hubiere ninguna persona a quien corresponda la regencia, ésta ser& nombrada por las Cortes
Generales, y se compondra de una, tres o cinco personas (articulo 59.3).

Para ser regente se precisa ser espafiol y mayor de edad. La regencia se ejerce por mandato constitucional
y siempre en nombre del Rey (articulo 59.4 y 5).

2.5 TUTORIA DEL REY.

Sera tutor del Rey menor fl la persona que en su testamento hubiere nombrado el Rey difunto,
que sea mayor de edad y espafiol de _nacimiento; % sera tutor @ el padre o la
madre, mientras permanezcan viudos. En su defecto, § lo nombraréan las Cortes Generales, pero
los cargos de Regente'y de tutor sino en el padre, madre o ascendientes directos del Rey
(articulo 60.1).

El ejercicio de la tutela es incompatible con el de todo cargo o representacion politica (articulo 60.2).

2.6 IRRESPONSABILIDAD DE LA JEFATURA DEL ESTADO.
Conforme al articulo 56.3 de la Constitucién, la persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a

responsabilidad. Sus actos estaran JEWJEREIEEERLE, careciendo de validez sin dicho refrendo, Sl
lo dispuesto en el articulo 65.2 (nombramiento y relevo de miembros civiles y militares de su Casa).

No es la responsabilidad criminal la aludida en el precepto, sino la politica. La primera plantearia problemas
diferentes, probablemente de supervivencia de la institucion monarquica.

2.7 REFRENDO DE LOS ACTOS DEL REY.

En el régimen parlamentario actual el refrendo es fundamentalmente una limitaciéon material del poder regio
porque quien refrenda asume integramente la responsabilidad.

En los actos del Rey es necesaria la concurrencia y coordinacién de dos voluntades, la del Rey y la del
refrendante. Segun el articulo 64 de la Constitucion:
1. Los actos del Rey seran refrendados por el Presidente del Gobierno y, en su caso, por los
Ministros competentes. La propuesta y el nombramiento del Presidente del Gobierno, y la
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disolucidn prevista en el articulo 99 (no concesion de la investidura del Presidente del Gobierno),
seran refrendados por el Presidente del Congreso.

2. De los actos del Rey seran responsables las personas que los refrenden.

El refrendo es condicion necesaria para la validez del acto del Rey. Su carencia hace de éste un acto nulo de
pleno derecho, de ineficacia intrinseca insubsanable.

Los actos no necesitados de refrendo hacen relacién a la vida privada del Rey: la distribucién de la dotacién
econdmica para el sostenimiento de su Familia y Casa, y el nombramiento de los miembros civiles y
militares de la misma. En los dos casos la Constitucién explicita que el Rey actla libremente.

2.8 FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL REY.

El Rey como titular de un érgano del Estado tiene asignadas por la Constitucionunas funciones que debe
desempenfar. «La primera de ellas es la de ejercer la Jefatura del Estado con un caracter de simbolo de su
unidad y permanencia.» (art. 56.1).

Ademas podemos destacar las funciones siguientes:

2.8.1 RELACIONES INTERNACIONALES.

Asume el Rey la mas alta representacion estatal en las relaciones internacionales, especialmente
con las naciones de su comunidad histérica (articulo 56.1).

Corresponde al Rey acreditar a los embajadores y otros representantes diplomaticos. Los
representantes extranjeros en Espafia estan acreditados ante él.(art. 63.1). La eleccion de los
diplomaticos corresponde al Gobierno.

También corresponde al Rey manifestar el consentimiento del Estado para obligarse
internacionalmente por medio de tratados, de conformidad con la Constitucion y las leyes (art. 63.2).
Los tratados que requieren intervencion regia para expresar el consentimiento estatal son aquellos que
exigen autorizacion de las Cortes, bien simple (art. 94.1), bien mediante ley organica (art. 93), salvo que
ellos mismos dispongan otra forma simplificada.

Por lo que respecta a la declaracion de guerra y firma de la paz, la Constitucion se cuida (articulo 63.3)
de condicionar la actuacion del Rey a la previa autorizacidn de las Cortes Generales.

2.8.2 FUERZAS ARMADAS.

Le corresponde también al Rey el mando supremo de las Fuerzas Armadas (articulo 62.h).

2.8.3 ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

El derecho de gracia (articulo 62.i) es una atribucidn clasica del Jefe del Estado. La Constitucion
Espafiola sujeta esta facultad a ciertas limitaciones, cuales son la reserva material de ley para su
regulacion general, ley que no puede ser objeto de iniciativa popular (art. 87.3), la prohibicién de
indultos generales, y la de ejercerla en favor de los miembros del Gobierno (articulo 102). Por lo
demas, se trata naturalmente de un acto regio refrendado (por el Presidente del Gobierno o por el
Ministro de Justicia) y, por consiguiente, de la exclusiva responsabilidad del refrendante, que es quien
determina el contenido del acto.

2.8.4 INSTITUCIONES CULTURALES.

Corresponde al Rey el Alto Patronazgo de las Reales Academias (articulo 62.)).

2.8.5 CONCESION DE EMPLEOS. HONORES Y DISTINCIONES.

El Rey confiere los empleos civiles y militares, asi como los honores y distinciones, funciones ambas
gue, una vez mas, ha de desempefiar con arreglo a las leyes (articulo 62.f). Son funciones clasicas de
los Jefes de Estado, si bien el contenido concreto de los actos de concesién esta predeterminado por el
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organo refrendante. Asi, pues, nominalmente todos los empleos y cargos civiles y militares,

politicos y profesionales son conferidos por el Rey, R{d=JUl RN E: ([P RN EUEIMERIEN: el acta

parlamentaria es proporcionada por la Junta Electoral Central, y los cargos internos de la Camara son
electivos y se reflejan solamente en el Boletin Oficial de las Cortes.

2.8.6 SANCION Y LA PROMULGACION DE LAS LEYES.

Establece el articulo 62. a) que corresponde al Rey: Sancionar y promulgar las Leyes.

2.8.7 EXPEDICION DE DECRETOS.

El articulo 62.f de la Constitucidon establece que corresponde al Rey la expedicién de los decretos
acordados en Consejo de Ministros. El Rey Unicamente los expide, culmina su tramitacion para su
posterior publicacion.

2.8.8 PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS E INFORMACION AL REY DE LOS ASUNTOS DE

ESTADO.

El articulo 62. g) establece que corresponde al Rey: Ser informado de los asuntos de Estado y
presidir, a estos efectos, las sesiones del Consejo de Ministros, cuando lo estime oportuno, a
peticion del Presidente de Gobierno.

2.8.9 CONVOCAR Y DISOLVER LAS CORTES GENERALES Y CONVOCAR ELECCIONES.

El articulo 62. b) de la CE establece como funciones del Rey: Convocar y disolver las Cortes
Generales y convocar elecciones en los términos previstos en la Constitucion.

La convocatoria de las Cortes Generales se refiere exclusivamente a la inauguracién de una
legislatura ya que la convocatoria de las mismas a partir de ese instante se rige por otros articulos
constitucionales, asi como por los estatutos de cada Camara.

En lo relativo a la disolucién, es una competencia atribuida tradicionalmente al Jefe del Estado, pero es el
Presidente del Gobierno o el Gobierno el que decide sobre su oportunidad. El articulo 115.1 de la
Constitucién exige que el decreto’ de disolucion lo sea, al mismo tiempo, de convocatoria de
elecciones, que también corresponde formalmente al Rey.

2.8.10 CONVOCATORIA DE REFERENDUM.

Como competencia del Rey la CE en su articulo 62.c) establece: Convocar a referéndum en los casos
previstos en la Constitucion.

2.8.11 PROPUESTA Y NOMBRAMIENTO DEL CANDIDATO A PRESIDENTE DEL GOBIERNO.
De conformidad con el.articulo 62.d) de la CE corresponde al monarca:

Proponer el candidato a Presidente del Gobierno, y en su caso, nombrarlo, asi como poner fin a
sus funciones en los términos previstos en la Constitucion.

Su propuesta es una propuesta formal y no vinculante que concuerda con el caracter de arbitro y
moderador del Rey. De lo contrario el Rey tendria una participacién decisiva en la configuracion del
Gobierno.

2.8.12 NOMBRAR Y SEPARAR A LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO.

También se establece como funcion del Rey (articulo. 62.e);: Nombrar y separar a los miembros del
Gobierno, a propuesta de su Presidente.
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LAS CORTES GENERALES. LA ELABORACION DE LAS LEYES

3.1 LAS CORTES GENERALES.

3.1.1 Regulaciony funciones.

Las Cortes Generales se regulan en el Titulo Il de la Constitucién espafiola (“De las Cortes Generales”), que
comprende los articulos 66 a 96.

El articulo 66 de la CE establece que las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y estan formadas
por el Congreso de los Diputados y el Senado. Esa representacion es una manifestacion del derecho de
participacion, directa o por medio de representantes que el articulo 23 del mismo texto legal reconoce a los
espafioles.

Afiade el art.66 las funciones que constitucionalmente se atribuyen a las Cortes Generales y que se concretan
en que:

- Ejercen la potestad legislativa del Estado.

- Aprueban sus Presupuestos.

- Controlan la accidn del Gobierno.

- Tienen las demas competencias que les atribuya la Constitucién.

Finaliza el citado articulo estableciendo que las Cortes Generales son inviolables.

3.1.2 Composicion: el bicameralismo.

Tal y como hemos sefialado, el articulo 66 CE establece que las Cortes Generales estan formadas por el
Congreso de los Diputados — Camara Baja - y por el Senado —Camara Alta -. Se establece, por tanto, un
sistema bicameral. Pero el bicameralismo que establece la Constitucion es asimétrico y desigual. Cada
Camara tiene atribuidas distintas funciones o competencias que ejerce en exclusiva en las que la otra Camara no
tiene participacion alguna. Es exclusivo del Congreso, entre otras atribuciones, la investidura del Presidente
del Gobierno (art. 99 CE); cuestién de confianza al mismo (112 CE), aprobaciéon de una mocién de censura
(art. 113); convalidacion de los Decretos-Leyes (art. 86 CE); ejerce las funciones relativas a los estados de
alarma, excepcion y sitio (art. 116 CE), etc. Como veremos también el Congreso tiene una posicion
predominante en lo que se refiere a la elaboracion de la leyes. Por su parte el Senado ha de autorizar en
exclusiva las medidas adoptadas por el Gobierno para obligar a una Comunidad Auténoma a cumplir las
obligaciones constitucionales o legales (art. 155.1 CE). Ademas el Congreso de los Diputados tiene un peso
determinante.

3.1.2.1. El Congreso de los Diputados:

Conforme al art. 68.1 CE, el Congreso.se compone de un minimo de 300y de un maximo de 400 Diputados,
elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la Ley. La Ley
Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG), en su articulo 162 ha fijado en 350
el nimero de Diputados.

La circunscripcién electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estaran representadas cada
una de ellas por un Diputado. La Ley distribuira el nimero total de Diputados, asignando una representacion
minima inicial a cada circunscripcién y distribuyendo los demas en proporcién a la poblacion (art. 68.2 CE). Esta
previsién constitucional ha sido desarrollada por la LOREG que sefiala que a cada provincia le corresponde un
minimo inicial de dos Diputados. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estan representadas cada una de ellas
por un Diputado.

Los doscientos cuarenta y ocho Diputados restantes se distribuyen entre las provincias en proporcién a su
poblacién, conforme a un procedimiento que la propia LOREG establece (art. 162)

La eleccion se verificara en cada circunscripcion atendiendo a criterios de representacién proporcional (art.
68.3), si bien la LOREG introduce correcciones a esa representacion proporcional (sistema proporcional
corregido)
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El Congreso es elegido por cuatro afos. El mandato de los Diputados termina cuatro afios después de su
eleccién o el dia de la disolucién de la Camara (art. 68.4 CE)

Son electores y elegibles todos los espafioles que estén en pleno uso de sus derechos politicos.

La Ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los espafioles que se encuentren
fuera del territorio de Espafia (art. 68.5 CE)

Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y sesenta dias desde la terminacidon-del mandato. El
Congreso electo debera ser convocado dentro de los veinticinco dias_siguientes a la celebracion de las
elecciones (art. 68.6 CE)Z.

3.1.2.2. El Senado.
El Senado, conforme al art. 69.1 CE, es la Camara de representacion territorial.

En cada provincia se elegiran cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto por los
votantes de cada una de ellas, en los términos que sefiale una Ley Organica (art. 69.2 CE)

En las provincias insulares, cada isla o agrupacion de ellas, con Cabildo o Consejo Insular, constituird una
circunscripcidn a efectos de eleccidon de Senadores, correspondiendo tres a cada una de las islas mayores -
Gran Canaria, Mallorca y Tenerife - y uno a cada una de las siguientes islas o agrupaciones:
Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma (art. 69.3. CE).

Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran cada una de ellas.dos Senadores (art. 69.4 CE).

Las Comunidades Autonomas designaran ademas un Senadory otro mas por cada millén de habitantes de
su respectivo territorio. La designacién correspondera a la Asamblea legislativa o, en su defecto, al 6rgano
colegiado superior de la Comunidad Autbnoma, de acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que
aseguraran, en todo caso, la adecuada representacion proporcional (art. 69.5 CE).

El Senado es elegido por cuatro afios. El mandato delos Senadores termina cuatro afios después de su
eleccion o el dia de la disolucion de la Camara.

3.1.2.3. Prerrogativas colectivas de las Camaras.

Para un adecuado desempefio de la funcidn representativa los sistemas democraticos dotan a sus Parlamentos
y a quienes los integran de una serie de prerrogativas. La finalidad es que desempefien su funcién sin
interferencias, garantizando plenamente la libre actuacion de las Camaras.

Entre las prerrogativas [JIRIEN de las Camaras citamos:

a) Autonomia reglamentaria. Las Camaras gozan de la facultad de establecer normas relativas a su
propio funcionamiento, lo que tiene lugar mediante la aprobacién de su propio Reglamento (art. 72.1
CE). Asi se produjeron los Reglamentos del Congreso de 10 de febrero de 1982 y el de 3 de mayo de 1994 del
Senado, ambos reformados en numerosas ocasiones. Es este un instrumento relevante para asegurar la
autonomia de las Camaras.

Los Reglamentos s6lo pueden ser aprobados o modificados por la mayoria absoluta de la Camara
correspondiente, en una votacion final sobre la totalidad.

Los Reglamentos parlamentarios son tres, pues al del Congreso y al del Senado, hay que afadir el de
las Cortes Generales previsto en el art. 72.2 CE, que ha de ser aprobado por mayoria de cada una de las
Céamaras y cuyo objeto es regular las sesiones conjuntas del Congreso y del Senado.

b) Autonomia administrativa y presupuestaria. La capacidad autonormativa se complementa con la
potestad de autogobierno en todos los 6rdenes. De esta forma las Camaras eligen a sus Presidentes y
demas érganos de gobierno (art. 72.2 CE) que ostentan (art. 73.3 CE) todos los poderes administrativos y las
facultades de policia en el seno de las respectivas sedes. Esta potestad de autogobierno incluye la facultad
autonormativa en lo relativo al personal de las Camaras —Estatuto del Personal de las Cortes Generales

2 La L.O. 2/2016, de 31 de octubre, modifica la L.0.5/1985, del Régimen Electoral General, estableciendo que en el supuesto de elecciones
a Cortes Generales como consecuencia del transcurso de dos meses desde la primera votacion de investidura sin que ningn candidato
obtenga la investidura de la Camara —art. 99.5 CE-, el Real Decreto de convocatoria se expedira el dia siguiente de la expiracion del plazo de
dos meses, contados a partir de la primera votacion de investidura. Dicho Real Decreto se publica el mismo dia de su expedicion y entra en
vigor el-mismo dia de su publicacién. El Real Decreto de convocatoria sefiala la fechas de las elecciones que habran de celebrarse el dia
cuadragésimo séptimo posterior a la convocatoria.
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c)

previsto en el art. 72.1. CE y que es de 27 de marzo de 2006 -. La autonomia administrativa incluye también
la disciplinaria.

La Constitucion otorga también a las Camaras la capacidad de aprobar autbnomamente sus propios
presupuestos (art. 72.1 CE).

Inviolabilidad de las Cortes Generales. Tal y como hemos visto es una prevision del articulo 66 de la CE.
Ello significa que no puede exigirse a las Cortes responsabilidad alguna en razén de sus actuaciones
parlamentarias, e impide, también que las Cortes puedan ser demandadas, querelladas o citadas
como testigo por tales actuaciones. Esta inviolabilidad de las Cortes se manifiesta también en la
proteccion penal contenida en el art. 492 y siguientes del C. Penal.

3.1.2.4. El Estatuto de los Parlamentarios. Adquisicion y pérdida de la condicién de parlamentario.
1.- Adquisicion y pérdida de la condicién de parlamentario.

Otras garantias constitucionales se proyectan no sobre las Cortes como Organos, sino sobre los
parlamentarios individualmente considerados. Tales garantias configuran el Estatuto de los
parlamentarios.

La adquisicion del estatuto de parlamentario esta4 supeditada al cumplimiento de ciertos El
primero de ellos es no incurrir en causa alguna de incompatibilidad. La incompatibilidad tiene como
finalidad asegurar que, una vez alcanzada la eleccion, el parlamentario no se vea interferido en el desarrollo
de sus cometidos parlamentarios por el ejercicio de ninguna otra funcion.

El juicio sobre la concurrencia o no de incompatibilidad es realizado por el Pleno de la Cémara
correspondiente a propuesta de la Comisidon competente.

Ademas, los Reglamentos prevén, para la plena adquisicion de la condicién de parlamentario, la obligacion
de prestar promesa o juramento de aceptar la Constitucion.

El articulo 67 de la CE, establece las siguientes previsiones:

Nadie podré ser miembro de las dos Camaras simultaneamente, ni acumular el acta de una Asamblea de
Comunidad Auténoma con la de Diputado al Congreso.

Los miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato imperativo.

Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria reglamentaria no vincularan a las Camaras y
no podran ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios.

En cuanto se refiere a la el EXe CRERSel eIl lelale R EWEMENRIEI], puede tener lugar por las siguientes

causas:
- Finalizacién del mandato — cuatro aflos después de la eleccion-. Salvo los miembros de la
Diputacién Permanente que siguen ejerciendo hasta la constitucion de la Camara electa.
- Suspensién porrazones disciplinarias. Acordada por el pleno de la Camara.
- Suspension provisional o definitiva por causa penal.
- Fallecimiento.
- Incapacitacién declarada por resolucién judicial.
- Renuncia.
- Anulacién de su eleccion o proclamacion adoptada por resolucion judicial firme.

2.- Prerrogativas individuales de los parlamentarios.

Las prerrogativas de los parlamentarios tienen por objeto garantizar la independencia y libertad del
Parlamento asegurando una firme proteccion para sus miembros.

Nuestro ordenamiento recoge tres prerrogativas parlamentarias: la inviolabilidad, la inmunidad y el fuero
especial.
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a) La inviolabilidad.

Los Diputados y Senadores gozaran de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en el ejercicio.de
sus funciones (art. 71.1 CE). Impide que se inste contra el parlamentario cualquier procedimiento
sancionador por las opiniones o manifestaciones realizadas en el ejercicio de su funcion. El ambito de
proteccion de la inviolabilidad se reduce a las actuaciones realizadas en el ejercicio de la funcién
parlamentaria.

b) La inmunidad.

Durante el periodo de su mandato los Diputados y Senadores gozaran asimismo de inmunidad y
podréan ser detenidos en caso de flagrante delito. No podran ser inculpados ni procesados sin la previa
autorizacién de la Camara respectiva (art. 71.2 CE).

Se refiere al ambito penal. La autorizacion de la Céamara para el procesamiento requiere previo
suplicatorio del T. Supremo, al ser personas aforadas.

c) El fuero especial.

En las causas contra Diputados y Senadores serd competente la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo
(art. 71.3 CE). Se refiere al ambito penal.

d) Medios materiales.

Los Diputados y Senadores percibiran una asignacion que sera fijada por las respectivas Camaras (art.
71.4 CE).

e) Inelegibilidad

Lainelegibilidad se refiere a la capacidad de las personas para ser candidatos a las elecciones para
un cargo publico.
La Ley electoral determinara las causas de - inelegibilidad e incompatibilidad de los Diputados y
Senadores, que comprenderan, en todo caso (art. 70.1 CE):
a. Aloscomponentes del Tribunal Constitucional.
b. Alos altos cargos de la Administracién del Estado que determine la Ley, con la de
los miembros del Gobierno.
c. Al Defensor del Pueblo.
d. Alos Magistrados, Jueces y Fiscales en activo.
e. Alos militares profesionales y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Policia en
activo.
f. Alos miembros de las Juntas Electorales.

La validez de las actas y credenciales de los miembros de ambas Camaras estara sometida al control
judicial en los términos que establezca la Ley electoral (art. 70.2 CE).

La LOREG en el Capitulo Il del Titulo Il ha desarrollado profusamente el régimen de incompatibilidades.

3.1.3 Régimen, funcionamiento y organizacion de las Camaras.

3.1.3.1. Reunioén de las Camaras

Las Camaras se reuniran anualmente en dos periodos ordinarios de sesiones: el primero, de septiembre a
diciembre, y el segundo, de febrero a junio (art. 73.1 CE).

Las Camaras podran reunirse en sesiones extraordinarias a peticion del Gobierno, de la Diputacion
Permanente o de la mayoria absoluta de los miembros de cualquiera de las Camaras. Las sesiones
extraordinarias deberan convocarse sobre un orden del dia determinado y seran clausuradas una vez que este
haya sido agotado (art. 73.2 CE).

Las Camaras se reuniran en sesidn conjunta para ejercer las competencias no legislativas que el Titulo Il
atribuye expresamente a las Cortes Generales (art. 74.1 CE), y que son las siguientes:
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a) Provisién a la sucesién a la Corona en el supuesto en que se hayan extinguido todas las lineas
llamadas en derecho (art. 57.3 CE).

b) Manifestar la expresa prohibicion de matrimonio de personas con derecho a la sucesion en el trono
(art. 57.4 CE).

¢) Reconocimiento de la inhabilitacion del Rey para el ejercicio de su autoridad (art. 59.2).
d) Nombramiento de la Regencia (art. 59.3 CE).

e) Nombramiento del tutor del Rey menor (art. 60.1 CE).

f) Juramento y proclamacion del Rey (art. 61.1 CE).

g) Juramento del principe heredero (art. 61.2 CE).

h) Juramento del Regente o Regentes (art. 61.2 CE).

i) Laautorizacion del Rey para la declaracién de guerra o hacer la paz (art. 63.3 CE).

Puesto que el art. 74.1 de la CE excluye expresamente las competencias legislativas, la previsién del articulo
57. 5 CE esta excluida del ambito de las sesiones conjuntas y que se refiere a que: Las abdicaciones y
renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden de sucesion a la Corona se
resolveran por una Ley organica.

De conformidad con el art. 74.2. CE, las decisiones de las Cortes Generales previstas en los articulos 94,1
(prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de Tratados o convenios); 145, 2 (acuerdos
de cooperacion entre las CCAA), y 158, 2 (Fondo de Compensacién Interterritorial) , se adoptardn por mayoria de
cada una de las Cadmaras. En el primer caso, el procedimiento se iniciard por el Congreso, y en los otros dos,
por el Senado. En ambos casos, si no hubiera acuerdo entre Senado y Congreso, se intentara obtener por una
Comisién Mixta compuesta de igual niumero de Diputados y Senadores. La Comision presentara un texto,
gue sera votado por ambas Camaras. Si no se aprueba en la forma establecida, decidira el Congreso por
mayoria absoluta.

En concreto los tres supuestos anteriores se refieren:

1.- (Art. 94.1 CE)
La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de Tratados o convenios requerird la
previa autorizacion de las Cortes Generales, en los siguientes casos:

a. Tratados de cardcter politico.
b. Tratados o convenios de caracter militar.

c. Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos y deberes
fundamentales establecidos en el Titulo primero

d. Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda Publica.

e. Tratados o convenios que supongan modificacion o derogacion de alguna Ley o exijan medidas
legislativas para su ejecucion.

2.- (Art. 145.2 CE)

Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades Auténomas podran
celebrar convenios entre si para la gestion y prestacion de servicios propios de las mismas, asi como el
caracter y efectos de la correspondiente comunicacion a las Cortes Generales. En los deméas supuestos, los
acuerdos de cooperacion entre las Comunidades Autbnomas necesitaran la autorizacion de las Cortes
Generales.
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3.- (Art. 158.2 CE)

Con el fin de corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad,
se constituird un Fondo de Compensacidn con destino a gastos de inversion, cuyos recursos seran distribuidos
por las Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas y provincias, en su caso.

3.1.3.2. Funcionamiento de las Camaras.

Las Camaras funcionaran en Pleno y por Comisiones (art. 75.1 CE)

Las Camaras podran delegar en las Comisiones Legislativas Permanentes la aprobacién de proyectos o
proposiciones de Ley. El Pleno podra, no obstante, recabar en cualquier momento el debate y votacién de
cualquier proyecto o proposicion de Ley que haya sido objeto de esta delegacion (art. 75.2 CE).

Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado anterior la reforma constitucional, las cuestiones
internacionales, las Leyes orgédnicas y de bases vy los Presupuestos Generales del Estado.

El Congreso y el Senado, y en su caso, ambas Camaras conjuntamente, podran nombrar Comisiones de
investigacién sobre cualquier asunto de interés publico. Sus conclusiones no seran vinculantes para los
Tribunales, ni afectaran a las resoluciones judiciales, sin perjuicio de que el resultado de la investigacion sea
comunicado al Ministerio Fiscal para el ejercicio, cuando proceda, de las acciones oportunas (art. 76.1 CE).

Sera obligatorio comparecer a requerimiento de las Camaras. La Ley regulara las sanciones que puedan
imponerse por incumplimiento de esta obligacion (art. 76.2 CE).

Las Camaras pueden recibir peticiones individuales y colectivas, por escrito, quedando prohibida
la presentacion directa por manifestaciones ciudadanas (art. 77.1 CE).

Las Camaras pueden remitir al Gobierno las peticiones que reciban. El Gobierno esté obligado a explicarse sobre
su contenido, siempre que las Camaras lo exijan (art. 77.2. CE).

Para adoptar_acuerdos las Camaras deben estar reunidas reglamentariamente y con asistencia de la
mayoria de sus Miembros (art. 79.1 CE).

Dichos acuerdos para ser vélidos deberan ser aprobados por la mayoria de los miembros presentes, sin
perjuicio de las mayorias especiales que establezcan la Constitucion o las Leyes organicas y las que para
eleccién de personas establezcan los Reglamentos de las Camaras (art. 79.2 CE).

El voto de Senadores y Diputados es personal e indelegable (art. 79.3 CE).

Las sesiones plenarias de las Camaras seran publicas, salvo acuerdo en contrario de cada Camara, adoptado por
mayoria absoluta o con arreglo al Reglamento (art. 80 CE).

3.1.3.3. Organizacion de las Camaras.
Distinguimos 6rganos de gobierno y érganos de funcionamiento.

1.- Organos de gobierno.

Los érganos de gobierno son el Presidente, la Mesa y la Junta de Portavoces.
a) El Presidente.
Es la maxima autoridad de la Camara. Ostenta su representacion, dirige los debates del Pleno e
interpreta el Reglamento en los casos de duda y lo suple en los de omisién.

Es elegido por los miembros de la Camara en la sesién constitutiva de la misma. Precisa mayoria
absoluta en primera votacion y si no la obtiene, serd nombrado el candidato que en segunda votacién
alcance mayor nimero de votos.

b) LaMesa.

Presidida por el Presidente de la Camara. Integrada por varios Vicepresidentes y varios Secretarios.
Se elige también en la sesion constitutiva de las Camaras. Constituye una representacion plural de cada
Camara en la que estan presentes las minorias.
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Es el JJEeERHEHI]] de la Camara y el que [JJEERFERCEIRIERE parlamentario. Su funcién directiva se
concreta esencialmente en las vertientes administrativa y gestora de la Camara, mas que en el terreno politico

gue se ha desplazado a la Junta de Portavoces.

¢) LaJuntade Portavoces.

El Presidente de la Camara es también el Presidente de la Junta de Portavoces. Esta se compone de un
representante —portavoz — de cada uno de los grupos parlamentarios, y a ella acude, ademas, una
representacion del Gobierno. Es un érgano eminentemente politico. En ella es donde se institucionaliza
la relacion entre Gobierno y Camara.

Las decisiones de la Junta se adoptan por voto ponderado, de forma que cada portavoz cuenta con
tantos votos como parlamentarios integran su grupo.

La Junta de Portavoces [JB, de acuerdo con el Presidente, el orden del dia del Pleno, o el ya
fijado, y las decisiones de caracter mas eminentemente politico.

2.- Organos de funcionamiento.
a) El Pleno.
Constituido por la totalidad de los miembros de la Camara. Y es en su seno donde, en principio, tiene lugar
la discusion y aprobacion de los actos parlamentarios. Se tiende a reservar para el Pleno las funciones y
debates de mayor transcendencia politica.

Los Plenos se celebran, en principio, durante los periodos de sesiones, pero pueden celebrarse Plenos
extraordinarios. Las fechas de celebracion de los Plenos los fija la Mesa de la Cadmara al principio de
cada periodo de sesiones.

b) Las Comisiones.

Son los 6rganos parlamentarios que acometen los trabajos de base. En ellas se discuten los proyectos y
proposiciones de Ley. En ellas, ademas del debate politico, tiene lugar el debate técnico. Su funcién es
muy importante en el procedimiento legislativo, pues el texto por ellas elaborado — — sirve de
base para el trabajo del Pleno. Y en muchas ocasiones el Dictamen es el que es aprobado definitivamente
por el Pleno.

En ocasiones, como veremos, las comisiones sustituyen al Pleno en la aprobacion de la Leyes, siempre que
no afecten a determinadas materias (art. 75.2'y 3 CE). Ello se debe al caracter técnico de algunos proyectos
de Ley,

Ademas participan en las funciones de control parlamentario al Gobierno — preguntas y solicitud de
comparecencia -.

Hay diversos tipos de comisiones: Permanentes Legislativas; Permanentes no Legislativas;
Comisiones de Investigacion creadas al efecto y Comisiones Especiales.

Su compaosicion reproduce la de la Camara, de forma que cada grupo parlamentario tiene en ellas con un
ndmero de representantes proporcional a su importancia numérica en la Camara.

c) Los grupos parlamentarios.

Son agrupaciones de parlamentarios en base a la coincidencia politica o ideolégica de los mismos.
Tienen por finalidad representar en la Camara a unalinea politica o ideolégica determinada y expresar su
posicién, organizar a los miembros que lo integran, asistir a éstos en sus labores parlamentarias,
coordinar estas Ultimas y organizar la vida parlamentaria.

La incorporacion a un grupo es reglamentariamente obligada, de forma que quien no se adscriba a un
grupo parlamentario queda autométicamente inscrito en el Grupo Mixto.

En el Congreso pueden constituir grupo parlamentario i un nimero no inferior a 15 Diputados. No
reuniendo dicho numero, los Diputados de una o varias formaciones politicas podran constituir grupo
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parlamentario si hubieran obtenido un nimero no inferior a 5 y, al menos, un 15% de los votos
correspondientes a circunscripciones en las que hubieran presentado candidatura, o el 5% de los obtenidos
en el conjunto de la nacion. La constitucion de los grupos parlamentarios tendra lugar dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la sesion constitutiva del Congreso. Los diputados no integrados en ningun
grupo parlamentario, se integraran inmediatamente en el Grupo Mixto.

Por lo que se refiere al Senado, para constituir un grupo parlamentario se requieren, al menos, 10
Senadores. Los que no se incorporen a un grupo parlamentario, se integraran automaticamente en el Grupo
Mixto. La formacién de grupos parlamentarios se realizara en el plazo de 5 dias habiles contados desde la
constitucién del Senado.

d) La Diputacién Permanente.
En cada Camara habra una [}JJJS &M IiNsCINERERIE compuesta por un [gillglligfe] de veintiin miembros que
representaran a los grupos parlamentarios, en proporcion a su importancia numérica (art. 78.1 CE).

Las Diputaciones Permanentes estaran presididas por el Presidente de la Cadmara respectiva y tendran
como funciones la prevista en el articulo 73, la de asumir las facultades que correspondan alas Camaras,
de acuerdo con los articulos 86 y 116, en caso de que éstas hubieren sido disueltas o hubiere expirado su
mandato, y la de velar por los poderes de las Camaras, cuando éstas no estén reunidas (78.2 CE)

.Las funciones a que se refiere el anterior apartado pueden concretarse:

- Intervalos entre periodos de sesiones:

1.- Solicitar la convocatoria de sesiones extraordinarias del Pleno o de las Comisiones (art. 73.2 CE).
2.- Velar por los poderes del Congreso y del Senado

- Disueltas las Camara o expirado su mandato:

1.- Pronunciarse sobre la convalidacién o derogacién de los Decretos-Leyes (art. 86 CE).

2.- Ser notificada inmediatamente de la declaracion por el Gobierno del estado de alarma y autorizar su
prérroga. Autorizar al Gobierno a declarar el estado de excepcién y su prérroga. Declarar por mayoria
absoluta de sus miembros, el estado de sitio (art. 116 CE).

Expirado el mandato o en caso de disolucidn, las Diputaciones Permanentes seguiran ejerciendo sus
funciones hasta la constitucion de las nuevas Cortes Generales (art. 78.3 CE)

Reunida la Camara correspondiente, la Diputacion Permanente daré cuenta de los asuntos tratados y de sus
decisiones (art. 78 4 CE).

3.2 LA ELABORACION DE LAS LEYES.
Como ya vimos en el art. 66. 2/de la CE., las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado

3.2.1 Lainiciativa legislativa.

La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la Constitucién y
los Reglamentos.de las Camaras (art. 87.1 CE).

1.- Iniciativa-del Gobierno (art. 88 CE). Se realiza mediante la presentacion de [sJ{)qlelXelR=Y. que han de
ser aprobados por el Consejo de Ministros, que los remitira al Congreso de los Diputados, acompafiados de
una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre ellos.

2.- Iniciativa del Congreso y del Senado. Reciben la denominacién de [ S IR Ay En el
la iniciativa — Reglamento de esta Camara — corresponde a 15 Diputados o a un Grupo Parlamentario. En el

SIElElle] se requieren 25 Senadores o un Grupo Parlamentario.
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La tramitacion de las proposiciones de Ley se regulara por los Reglamentos de las Camaras, sin que la prioridad
debida a los proyectos de Ley impida el ejercicio de la iniciativa legislativa en los términos regulados por el
articulo 87 (art. 89.1 CE).

3.- Iniciativa de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas

Las Sl Ee R EER el (s ET AN IleInEY podran il solicitar del Gobierno la adopcion de un
CIIXEY o P remitir a la Mesa del Congreso una [sge]Je Il lsRe [PV, delegando ante dicha Camara un méaximo de
tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa (art. 87.2 CE).

4.- Iniciativa popular.

Una Ley organica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la presentacién de
LTI IR, En todo caso se exigiran no menos de 500.000 firmas acreditadas.
dicha iniciativa en materias propias de Ley organica, tributarias o de caracter internacional, ni en lo relativo
ala prerrogativa de gracia (art. 87.3 CE).

La Ley Orgénica 3/1984, de 26 de marzo, Reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular, ha desarrollado
este precepto constitucional.

3.2.2 Procedimiento legislativo ordinario.

El procedimiento legislativo se encuentra regulado directamente por la Constitucidon en sus rasgos esenciales,
regulacion que es completada por los Reglamentos de ambas Cdmaras. La aprobacion de las proposiciones y
los proyectos de ley es lo que se denomina Fase Decisoria.

Esta fase se inicia en el Congreso de los Diputados, incluso, como sefiala el articulo 89.2 CE,
cuando se trata de proposiciones de ley del Senado.

Recibido el proyecto o la proposicion de ley en el Congreso, la Mesa del mismo ordena su publicacién en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales y lo remite a'la Comisién correspondiente y abre el periodo de
presentacion de enmiendas.

Si se presentan enmiendas a la totalidad se realiza un debate de totalidad en el Pleno. Finalizado este
debate de totalidad o en el supuesto de presentarse sélo enmiendas parciales, la Comisidn correspondiente
nombra una Ponencia para que redacte un.informe.

Concluido el anterior informe, se inicia el debate en Comision, articulo por articulo, que concluye con un
Dictamen que se eleva al Pleno para su debate 'y votacién.

Una vez que el Congreso de los Diputados aprueba un proyecto de ley ordinaria u organica, el Presidente del
Congreso dainmediata cuenta al Presidente del Senado, que lo somete a la deliberacion de éste (art. 90.1
CE). El Senado sigue un procedimiento similar al visto para el que dispone del plazo de dos meses a partir de la
fecha de la recepcion del texto — se reduce a 20 dias naturales cuando se trata de proyectos de ley
declarados urgentes por el Gobierno o el Congreso — para oponer su veto mediante mensaje motivado o
introducir enmiendas al mismo (art: 90.2 y 3 CE).

El Senado puede aprobar la proposicion o el proyecto de ley de idéntica forma a la vista para el Congreso. O bien
puede vetarlo por mayoria absoluta o enmendarlo. En caso de veto el Congreso puede ratificar el texto
inicial por mayoria absoluta o, transcurridos dos meses, por mayoria simple.

En caso de enmienda el texto vuelve al Congreso, donde por mayoria simple se aceptan o rechazan las
enmiendas introducidas por el Senado.

En el supuesto de aprobacion del proyecto o la proposicién de ley por ambas Camaras, se procede a su
sancion, & promulgacion y g publicacion.
Sancion. El Rey sancionara en el plazo de quince dias las Leyes aprobadas por las Cortes Generales, y
las promulgard y ordenara su inmediata publicacién (art. 91 CE)

- Promulgacién. Consiste en el acto de comprobacién y proclamacion de que la ley cumple con
todos los requisitos constitucionalmente exigidos, y en el consiguiente mandato de que se cumpla y
sea obedecida.
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- Publicacién.- La insercion de la Ley en el Boletin Oficial del Estado determina el cumplimiento del
principio constitucional de la publicidad de las normas (art. 9.3 CE), estableciendo el momento de su
incorporacion al ordenamiento juridico.

3.2.3 Procedimientos legislativos especiales.

Podemos hablar de dos procedimientos especiales. En primer lugar estan los fl procedimientos legislativos
especiales que la propia Constitucion asocia a un tipo de normas: aprobacion de leyes organicas, los
decretos-leyes, la reforma constitucional, los Estatutos de Autonomia o su reforma y las leyes de
presupuestos. También podemos citar los procedimientos de aprobacion de Tratados internacionales de los
articulos 93y 94 delaCE.

En segundo lugar hemos de citar los ¥ procedimientos que constituyen variantes al procedimiento ordinario
visto: procedimiento en lectura Unica; leyes aprobadas en comisién y el procedimiento de urgencia.

- Procedimiento en lectura unica en el Pleno. No se contempla expresamente en la Constitucién; es de
regulacién Reglamentaria. Es un procedimiento destinado a proyectos o proposiciones de ley que por
su sencillez u otras razones, aconsejen una Unica lectura (debate y votacién) en el Pleno de la Camara,
sin necesidad de debate y votacién en comision.

- Leyes aprobadas en Comision. Las Cémaras podran delegar en las Comisiones Legislativas
Permanentes la aprobacién de proyectos o proposiciones de Ley. El Pleno podra, no obstante, recabar
en cualquier momento el debate y votacién de cualquier proyecto o proposicién de Ley que haya sido
objeto de esta delegacion (art. 75.2 CE).

OV ETCEIIIEL de lo dispuesto en el apartado anterior la reforma constitucional, las
cuestiones internacionales, las Leyes organicas y de bases y los Presupuestos Generales del
Estado (art. 75.3 CE).

- Procedimiento de urgencia. En el Congreso de los Diputados la Mesa a peticion del Gobierno, de dos
grupos parlamentarios o de una quinta parte de los Diputados puede acordar que cualquier cuestion
se tramite por el procedimiento de urgencia. Los plazos se reducen a la mitad, pero la Mesa tiene la
potestad de prorrogar o reducir dichos plazos.

Respecto al Senado ya hemos visto que el Gobierno y el Congreso de los Diputados tienen la capacidad
de declarar un proyecto de ley urgente. En tal caso el Senado dispone de 20 dias naturales para
enmendarlo o vetarlo (art. 90.3 CE).

3.2.4 Leyes organicas.

Son Leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades publicas,
las que aprueben los Estatutos de Autonomiay el régimen electoral general y las demés previstas en la
Constitucion (art. 81.1 CE).

La aprobacion, modificacién o derogacidn de las Leyes organicas exigird mayoria absoluta del Congreso,
en una votacion final sobre el conjunto del proyecto (art. 81.2 CE).

3.2.5 Potestadlegislativa del gobierno.

a) Decretos-Leyes.
En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar disposiciones legislativas
provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que afectar al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el
Titulo Primero, al régimen de las Comunidades Autonomas, ni al derecho electoral general (art. 86.1 CE).

Los Decretos-Leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacién de totalidad al Congreso de
los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta dias siguientes a su
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promulgacién. El Congreso habr4 de pronunciarse dentro de dicho plazo sobre su
convalidacién o derogacion, para lo cual el Reglamento establecera un procedimiento especial y sumario (
art. 86.2 CE).

Una vez convalidado el Decreto-Ley adquirird rango de ley, con idéntica denominacion.
Sino es convalidado, queda derogado, aunque produjo efectos mientras no fue derogado.

Durante el plazo establecido en el apartado anterior las Cortes podran tramitarlos como proyectos de Ley por el
procedimiento de urgencia (art. 86.3 CE).

b) Decretos Legislativos.
El articulo 82.1 CE establece:

Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango de Ley sobre
materias determinadas geflffdBIeEY] en el articulo anterior (art. 81 que se refiere alas leyes organicas)

Constituyen también normas dictadas por el Gobierno con valor de ley. Ello es posible por existir una Ley de
delegacién aprobada por las Cortes Generales que establece las bases y condiciones mediante las que se
autoriza al Gobierno a regular determinada materia. Es lo que se denomina delegacion legislativa.

Asi, el articulo 85 CE establece: Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacion delegada recibiran el
titulo de Decretos Legislativos.

El articulo 82.3 CE establece que: La delegacion legislativa habréa de otorgarse al Gobierno de forma expresa
para materia concreta y con fijacién del plazo para su ejercicio. La delegacion se agota por el uso que de
ella haga al Gobierno mediante la publicacion de la norma correspondiente. No podré entenderse concedida de
modo implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco podra permitir la subdelegacion a autoridades
distintas del propio Gobierno.

Existen dos tipos de leyes de delegacion: las Leyes de Bases y las leyes de autorizacion para refundir textos
legales. En este sentido se pronuncia el articulo 82.2 CE al sefialar:

La delegacion legislativa deberéa otorgarse fil mediante una Ley de bases cuando su objeto sea la formacién de
textos articulados o 4 por una Ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos legales en uno solo.

- Leyes de bases: Constituyen hormas que fijan los principios, criterios y bases de regulaciéon de una
determinada materia, que con posterioridad desarrolla el Gobierno en forma de Decreto Legislativo.
En ese sentido el articulo 82.4 CE, sefiala: Las Leyes de bases delimitaran con precisién el objeto y
alcance de la delegacion legislativa y los principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio.
Por su parte el articulo 83 CE, afiade: Las Leyes de bases no podran en
a. Autorizar-la modificacion de la propia Ley de bases.
b. Facultar para dictar normas con cardcter retroactivo.

- Leyes de autorizacion para refundir textos legales:
Dispone el articulo 82.5 CE:
La autorizacion para refundir textos legales determinard el ambito normativo a que se refiere el
contenido de la delegacién, especificando si se circunscribe a la mera formulacién de un texto Unico (texto
articulado) o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar (texto refundido) los textos legales que
han de ser refundidos.
En este supuesto lo que hacen las Cortes es encomendar la tarea al Gobierno de reunir en un solo texto
la regulacion de una materia que se encuentra dispersa en diversos textos.

La Ley de delegacion ha de cumplir una serie de requisitos:
- Los Decretos Legislativos no pueden regular materias reservadas a Ley Organica.
- LaLey de delegacion, como hemos visto, ha de tener por objeto una materia concreta (art. 82.3 CE)
- No se admite la subdelegacién a autoridades distintas del propio Gobierno (articulo. 82.3 CE).
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- Las leyes de delegacion pueden establecer formulas adicionales de control a la atribuida a los Tribunales
(articulo. 82.6 CE: Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las Leyes de delegacion
podran establecer en cada caso férmulas adicionales de control).

- De conformidad con el articulo 75.3 CE, laley de delegacion ha de ser una Ley de Pleno, dado que el
citado articulo prohibe expresamente que las leyes de bases puedan ser aprobadas por las Comisiones
Legislativas Permanentes.

- Unavezaprobada laley de delegacion, las Camaras sobre esa materia, que
produzca una derogacién previay expresa de la ley de delegacion.

- Cuando una proposicion de Ley o una enmienda fuere contraria a una delegacion legislativa en vigor, el
Gobierno esta facultado para oponerse a su tramitacion. En tal supuesto, podra presentarse una
proposicién de Ley para la derogacion total o parcial de la Ley de delegacion (art. 84 CE).

3.3 OTRAS COMPETENCIAS DE LAS CORTES GENERALES.

Como ya indicamos, el art. 66.2 de la CE ademas de atribuir a las Cortes Generales el ejercicio de la potestad
legislativa, también indica otras competencias como son:

3.3.1 Aprobar los Presupuestos Generales del Estado.

3.3.2 Controlar la accién del Gobierno mediante los mecanismos de la investidura y la mocién de censura.

También los hacen através de las interpelaciones, mocionesy preguntas.

3.3.3 Control econdmico del Gobierno, a través de los siguientes mecanismos:

a) Obtencion de fondos através de tributos y emisién de deuda publica. A ello se refieren los articulo
133 ( La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante
Ley) y el articulo 135.3 (El Gobierno habra de estar autorizado por Ley para emitir Deuda Publica o
contraer crédito).

b) Aprobacién del destino de los fondos. Corresponde al Gobierno la elaboracion de los Presupuestos
Generales del Estado y a las Cortes Generales su examen, enmienda y aprobacion (articulo. 134 CE).

c¢) Fiscalizando las cuentas.
El Tribunal de Cuentas es el supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdmica del
Estado, asi como del sector publico.
Dependera directamente de las Cortes Generales y ejercera sus funciones por delegacion de ellas en
el examen y comprobacién de la Cuenta General del Estado (art. 136.1 CE).

3.3.4 Control de la politica exterior del Estado. Las Camaras intervienen en los Tratados internacionales

de la siguiente forma:

3.3.4.1. Tratados que atribuyen competencias derivadas de la Constitucién. (Articulo 93 CE)

Mediante Ley organica se podrd autorizar la celebracion de Tratados por los que se atribuya a una
organizacién o_institucion internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucién.
Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segun los casos, la garantia del cumplimiento de estos
Tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos internacionales o supranacionales titulares de la
cesion.

3.3.4.2..Consentimiento del Estado para obligarse por medio de Tratados. (Articulo 94 CE).

1. La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de Tratados o convenios requerira la
previa autorizacion de las Cortes Generales, en los siguientes casos:

a. Tratados de caracter politico.

b. Tratados o convenios de caracter militar.
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c. Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos y deberes
fundamentales establecidos en el Titulo primero.
d. Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda Publica.
e. Tratados o convenios que supongan modificaciéon o derogacion de alguna Ley o exijan medidas
legislativas para su ejecucion.
2. El Congreso y el Senado seran inmediatamente informados de la conclusion de los restantes Tratados o
convenios.

3.3.4.3. Tratados internacionales con estipulaciones contrarias a la Constitucion (Articulo 95 CE) .
1. La celebracién de un Tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la Constitucion exigira

E¥previa revision constitucionall
2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal Constitucional para que declare si
existe 0 no esa contradiccion.

3.3.4.4. Tratados y ordenamiento interno. (Articulo 96 CE).

1. Los Tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafia,
formaradn parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones solo podran ser derogadas, modificadas o
suspendidas en la forma prevista en los propios Tratados o de acuerdo con las normas generales del
Derecho Internacional.

2. Para la denuncia de los Tratados y convenios internacionales se utilizara el mismo procedimiento previsto para
su aprobacion en el articulo 94.

3.3.5 Las demé&s competencias que les atribuye la Constitucién.

Que son muy variadas como las que hacen referencia al nombramiento del Defensor del Pueblo;
funciones en relacion al Tribunal Constitucional (proponer a 8 de sus doce miembros); con el Consejo
General del Poder Judicial (proponer atodos sus miembros salvo a su Presidente), etc.

OEAP, D° Administrativo, GP y GF Tema 7 Péigina 32 de 50
Ver 20-0 www-AcademiaJM-com


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t1.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t3.html#a94#a94

Academia JM - Madrid- www-AcademiaJM-com

4. EL DEFENSOR DEL PUEBLO. NOMBRAMIENTO Y "STATUS". COMPETENCIAS.

4.1 NATURALEZA

4.1.1 Antecedentes.

La Constitucién espafiola de 1978 introduce, por vez primera en Espafia, una figura de control propia de
ordenamientos juridicos del norte europeo.

Elinspirador directo de la misma es el Ombudsman sueco. En Espafia su mas remoto antecedente se sitla en
el siglo XIlI, con el Justicia Mayor de Aragén.

El Defensor del Pueblo en nuestro pais es una institucion definida como el alto comisionado designado por
las Cortes Generales cuya misién principal es la protecciéon y defensa de los derechos y libertades de los
ciudadanos que regulala CE en su Titulo I.

4.1.2 Regulacion.

Constitucion de 1978: art. 54.

LO 3/1981, de 6 de abril.

LO 2/1992, (creacion de la Comision Mixta Congreso/Senado de Relaciones con el DP).

Ley 36/1985, (relaciones del Defensor del Pueblo con las figuras autonémicas).

Reglamento de 6 de abril de 1983, aprobado por las Mesas del Congreso y del Senado a propuesta del
Defensor del Pueblo (modificado el 21 de abril de 1992 y por Resolucion de 25 de enero de 2012, de las Mesas
del Congreso de los Diputados y del Senado).

VVYVYVYYV

El articulo 54 de la Constitucion establece:

Una Ley organica regulard la institucion del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes
Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo
efecto podré supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales.

Esa regulacion del Defensor del Pueblo se llevé a cabo por la Ley Organica 3/1981 de 6 de Abril, modificada por
la Ley Orgénica 2/1992 de 5 de Marzo, que establece una Comision Mixta Congreso-Senado de Relaciones
con el Defensor del Pueblo.

LaLey Organica 3/1981, de 6 de abril, (BOE num. 109, de 7 de mayo), del Defensor del Pueblo, que consta de 37
articulos y una Disposicién transitoria, presenta la siguiente estructura y contenido:

Titulo I: Nombramiento, cese y condiciones

Capitulo I: Caracter y eleccion.

Capitulo II: Cese y sustitucion.

Capitulo Ill: Prerrogativas e incompatibilidades. Capitulo IV: De los Adjuntos del Defensor del Pueblo.

Titulo Il: Del procedimiento

Capitulo [: Iniciacion y contenido de la investigacién.

Capitulo 1I: Ambito de competencias.

Capitulo IIl: Tramitacién de las quejas.

Capitulo IV: Obligacion de colaboracion de los organismos requeridos.
Capitulo V: Sobre documentos reservados

Capitulo VI: Responsabilidades de las autoridades y funcionarios.
Capitulo VIl: Gastos causados a particulares.

Titulo lll: De las Resoluciones

Capitulo I: Contenido de las resoluciones.
Capitulo II: Notificaciones y comunicaciones.
Capitulo III: Informe a las Cortes.
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Titulo IV: Medios personales v materiales
Capitulo I: Personal
Capitulo II: Dotacién econémica

Disposicién Transitoria y Disposicion final Unica

Mediante Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre, se afiade a la Ley Organica del Defensor del Pueblo una
Disposicion Final Unica que establece que el Defensor del Pueblo ejercera las funciones del Mecanismo
Nacional de Prevenciéon de la Tortura, de conformidad con la Constitucion, la presente ley y el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, hecho en
Nueva York, el 18 de diciembre de 2002. Asi mismo crea un como 6rgano de cooperacién
técnicay juridica en el ejercicio de las funciones propias del Mecanismo Nacional de Prevencidn, que sera
presidido por el Adjunto en el que el Defensor delegue las funciones previstas en esta disposicion.

La Resolucion de 25 de enero de 2012, de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, modifica el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Defensor del Pueblo (BOE de 1 de marzo de 2012). Y en ella
(arts. 19 a 22) se establece la estructura, composicién, funcionamiento y funciones del como
organo de cooperacion técnica y juridica en el ejercicio de las funciones propias del Mecanismo Nacional de
Prevencion.

4.1.3 Naturaleza.

El Defensor del Pueblo es el alto comisionado de las Cortes Generales designado por éstas para la defensa
de los derechos comprendidos en el Titulo | de la Constitucién, a cuyo efecto podra supervisar la actividad
de la Administracién, dando cuenta a las Cortes Generales.

Ejerceré las funciones que le encomiendan la Constitucion y la Ley Orgénica que lo desarrolla.

Algunas Comunidades Auténomas regulan una institucion propia, en coordinacion con el Defensor del Pueblo,
entre otras el Pais Vasco, Catalufia y Baleares (Sindic de Greuges), Galicia (Defensor do Pobo), Valencia (Sindic
de Greuges) y Castilla y Ledn (Procurador Comun).

4.1.4 Caracteristicas.

Estan contenidas, como hemos visto, en el articulo 54 de la CE, citamos:

- Es un ETTMIINERD de las Cortes Generales, lo que significa que se le nombra para desarrollar un
trabajo concreto del que debe dar cuenta a las Cortes.

- Depende [(IERAINSIENENIE de las Cortes Generales.

Tiene como mision |la MIIERIERASEINY: del Titulo | de la Constitucion.

S EVIEERERE NI EY| de |1a Administracion.

4.2 NOMBRAMIENTO Y STATUS DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

4.2.1 Nombramiento

Conforme establece la Ley Organica 3/1981 de 6 de Abril, el Defensor del Pueblo sera elegido por las Cortes
Generales para un periodo de cinco afios, y se dirigira a las mismas a través de los Presidentes del
Congreso y del Senado, respectivamente.

4.2.2 Procedimiento de eleccion.

4.2.2.1. Fases (Art. 2 LO 3/81)

1. Se designara en las Cortes Generales una Comisién Mixta Congreso/Senado encargada de
relacionarse con el Defensor del Pueblo e informar a los respectivos Plenos en cuantas ocasiones sea
necesario. (Redactado conforme ala LO 2/1992, de 5 de marzo, de modificacién de la LO 3/1981, del
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Defensor del Pueblo, a efectos de constituir una Comision Mixta Congreso/Senado de relacion con el
Defensor del Pueblo).

2. Dicha Comisién se reunird cuando asi lo acuerden conjuntamente el Presidente del Congreso vy
del Senado, y EiReLI e, para proponer a los Plenos de las Camaras el candidato o candidatos
a Defensor del Pueblo. Los acuerdos de la Comision se adoptaran por mayoria simple.

3. Propuesto el candidato o candidatos, se convocara en término no inferior a diez dias al Pleno del
Congreso para que proceda a su eleccion. Sera designado quien obtuviese una votacién favorable de
las tres quintas partes de los miembros del Congreso y posteriormente, en un plazo .maximo de
veinte dias, fuese ratificado por esta misma mayoria del Senado.

4. Casode [flg alcanzarse las mencionadas mayorias, se procedera en nueva sesion de la Comision, y en
el plazo maximo de un mes, a formular sucesivas propuestas. En tales casos, una vez conseguida la
mayoria de los tres quintos en el Congreso, la desighacién quedard realizada al alcanzarse la
mayoria absoluta del Senado.

5. Designado el Defensor del Pueblo, se reunira de nuevo la Comision Mixta Congreso/Senado para
otorgar su conformidad previa al nhombramiento de los Adjuntos que le sean propuestos por
aquél.

Los Presidentes del Congreso y del Senado acreditaran conjuntamente con sus firmas el nombramiento del
Defensor del Pueblo, que se publicard en el «Boletin Oficial del Estado».

4.2.2.2. Toma de posesion (Art. 4 Dos, LO 3/1981)

El Defensor del Pueblo tomara posesion de su cargo ante.las Mesas de ambas Cémaras reunidas
conjuntamente, prestando juramento o promesa de fiel desempefio de su funcién.

4.2.2.3. Condiciones (Art. 3, LO 3/1981).

Podra ser elegido Defensor del Pueblo cualquier espafiol mayor de edad que se encuentre en_el pleno
disfrute de sus derechos civiles y politicos

4.2.3 Cese (Art.5,Uno, LO 3/1981).

El Defensor del Pueblo cesara por alguna de las siguientes causas:

1. Porrenuncia. (s ESe gl CNe =N efe] g o] {=1e])

2. Por expiracion del plazo de su nombramiento.(Jl @ NEES e I =Ne K OLe]s[o]{=Xe))
3. Por muerte (IR EIILIER) o por incapacidad sobrevenida (B
componentes cada Camara)}
4. Por actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las obligaciones y deberes del cargo

(3/5 componentes cada Camarajj

5. Por haber sido condenado, mediante sentencia firme por delito doloso_($lE¥elelagleelalIgI

cada Camarall

4.2.4 Sustitucion (Art.5 Dos, Tres y Cuatro, LO 3/1981).

La vacante en el cargo se declararé [JIfENEESEIGCK IRl ls[{=e] en los casos de muerte, renuncia y
expiracion del plazo del mandato.

SN CINESEEE se decidird, por mayoria de las tres quintas partes de los componentes de cada
Céamara, mediante debate y previa audiencia del interesado.

Vacante el cargo se iniciara el procedimiento para el nombramiento de nuevo Defensor del Pueblo en plazo
Nno superiora un mes.

En los casos de muerte, cese o0 incapacidad temporal o definitiva del Defensor del Pueblo y en tanto no
procedan las Cortes Generales a una nueva designacion, desempefiaran sus funciones, interinamente, en su
propio orden;, los Adjuntos al Defensor del Pueblo.
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4.2.5 Prerrogativas (Art. 6 LO 3/1981)

- No estara sujeto a mandato imperativo alguno. No recibira instrucciones de ninguna Autoridad.

- Desempefara sus funciones con autonomiay segln su criterio.

- Gozard deinviolabilidad: no podra ser detenido, expedientado, multado, persequido o juzgado enrazén
a las opiniones que formule o a los actos que realice en el ejercicio de las competencias propias de su
cargo. [FEEIEERE, v mientras permanezca en el ejercicio de sus funciones, el Defensor del
Pueblo no podra ser detenido ni retenido sino en caso de flagrante delito, correspondiendo la decisién
sobre su inculpacion, prisién, procesamiento y juicio exclusivamente a la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo.

A los cinco afios de entrada en vigor de la Ley Organica 3/1981, el Defensor del Pueblo podra proponer a las
Cortes Generales y en informe razonado aquellas modificaciones que entienda que deben realizarse a la misma
(Disposicion Transitoria).

Estas reglas son aplicables también a los Adjuntos del Defensor del Pueblo en el cumplimiento de sus
funciones.

4.2.6 Incompatibilidades (Art. 6 LO 3/1981)

La condicién de Defensor del Pueblo YIS EulL:

- Con todo mandato representativo.

- Contodo cargo politico o actividad de propaganda politica.

- Conlapermanencia en el servicio activo de cualquier Administracion Publica.

- Con la afiliacién a un partido politico o el desempefio de funciones directivas en un partido politico
0 en un sindicato, asociacién o fundacién, y con el empleo al servicio de los mismos.

- Con el gjercicio de las carreras judicial y fiscal, y con cualquier actividad profesional, liberal,
mercantil o laboral.

El Defensor del Pueblo debera cesar, dentro de los diez dias siguientes a su hombramiento y antes de tomar
posesion, en toda situacion de incompatibilidad que pudiere afectarle, entendiéndose en caso contrario que
no acepta el nombramiento.

Si la incompatibilidad fuere sobrevenida una vez posesionado del cargo, se_entendera que renuncia al
mismo en la fecha en que aquélla se hubiere producido.

4.2.7 Medios personales y materiales.

4.2.7.1. Adjuntos (Art. 8, LO 3/1981)

El Defensor del Pueblo estard auxiliado por un_Adjunto Primero y un Adjunto Sequndo, en los que podra
delegar sus funciones y que le sustituirdn por su orden, en el ejercicio de las mismas, en los supuestos de
imposibilidad temporal y en los de cese.

El Defensor del Pueblo nombrard y separara a sus Adjuntos previa conformidad de las Camaras en la forma
que determinen sus Reglamentos. El nombramiento de los Adjuntos sera publicado en el «Boletin Oficial del
Estado».

A los Adjuntos les sera de aplicacion lo dispuesto para el Defensor del Pueblo en los articulos 3, 6 y 7 de la
presente Ley.

El régimen de prerrogativas del Defensor del Pueblo (articulo 6) sera aplicable a los Adjuntos del Defensor del
Pueblo en el cumplimiento de sus funciones.

Los Adjuntos cesaran automaticamente en el momento de latoma de posesidon de un nuevo Defensor del
Pueblo designado por las Cortes.
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4.2.7.2. Personal (Arts. 34,35y 36 LO 3/1981)

El Defensor del Pueblo podra designar libremente los asesores necesarios para el ejercicio de sus
funciones, de acuerdo con el Reglamento y dentro de los limites presupuestarios (Art. 34, LO 3/1981)

Las personas que se encuentren al servicio del Defensor del Pueblo, y mientras permanezcan en el mismo, se
considerardn como personas al servicio de las Cortes (Art. 35, Uno LO 3/1981)

Los asesores cesaran automaticamente en el momento de latoma de posesion de un nuevo Defensor del
Pueblo designado por las Cortes (Art. 36, LO 3/1981).

En los casos de funcionarios provenientes de la Administracion Publica se les reservara la plaza y destino
que ocupasen con anterioridad a su adscripcion a la oficina del Defensor del Pueblo, y se les computara,
FEETEEEE, el tiempo transcurrido en esta situacion (Art. 35 Dos, LO 3/1981).

4.2.7.3. Dotacion econdmica (Art. 37, LO 3/1981)

La dotaciéon econdmica necesaria para el funcionamiento de la institucién constituira una partida dentro de los
Presupuestos de las Cortes Generales.

4.3 COMPETENCIAS DEL DEFENSOR DEL PUEBLO.

4.3.1 Competencias.

El Defensor del Pueblo tiene como la defensa de los derechos comprendidos en el Titulo | de la
Constitucion. Para ello podra supervisar la actividad de la Administracién, dando cuenta de su actividad,
anualmente, a las Cortes Generales.

El Defensor del Pueblo podra REELRERY. de oficio 0 ainstancia de parte, supervisar por si mismo la
actividad de la Comunidad Autonoma en el &mbito de competencias definido por esta Ley.

A los efectos de lo previsto en el parrafo-anterior, los 6rganos similares de las Comunidades Autébnomas
coordinaran sus funciones con las del Defensor del Pueblo y éste podra solicitar su cooperacion. (Art. 12 LO
3/1981)

Cuando el Defensor del Pueblo reciba guejas referidas al funcionamiento de la Administracion de Justicia,
debera dirigirlas al Ministerio Fiscal para que éste investigue su realidad y adopte las medidas oportunas con
arreglo a la ley, o bien dé traslado de las mismas al Consejo General del Poder Judicial, segun el tipo de
reclamacién de que se trate; todo ello sin perjuicio de la referencia que en su informe general a las Cortes
Generales pueda hacer al tema. (Art. 13.LO 3/1981)

Las atribuciones del Defensor del Pueblo se extienden a la actividad de los Ministros, autoridades
administrativas, funcionarios.y cualquier persona que actle al servicio de las Administraciones publicas.

El Defensor del Pueblo velard por el respeto de los derechos proclamados en el Titulo | de la Constitucién,
en el ambito de la Administracién Militar, sin que ello pueda entrafiar una interferencia en el mando de la
Defensa Nacional. (Art. 14 LO 3/1981)

La actividad del-Defensor del Pueblo no se verd interrumpida en los casos en que las Cortes Generales no
se encuentren reunidas, hubieren sido disueltas o hubiere expirado su mandato.

En las situaciones previstas en el apartado anterior, el Defensor del Pueblo se dirigira a las Diputaciones
Permanentes de las Camaras.

La declaracion de los estados de excepcion o de sitio no_interrumpira la actividad del Defensor del
Pueblo, ni el derecho de los ciudadanos de acceder al mismo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 55 de la
Constitucion (suspension individual y colectiva de los derechos y libertades).
Se encuentra para interponer ante el Tribunal Constitucional los recursos de inconstitucionalidad y

de amparo.
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4.3.2 Procedimiento ante el defensor del pueblo

4.3.2.1. Iniciacién.

El Defensor del Pueblo podra iniciar y proseguir de oficio o a peticién de parte, cualquier investigacién
conducente al esclarecimiento de los actos y resoluciones de la Administracion publica y sus agentes (incluidos
los Ministros, autoridades administrativas, funcionarios y cualquier persona que actie al servicio de las
Administraciones Publicas) en relacién con los ciudadanos, a la luz de lo dispuesto en el articulo 103.1 de la
Constitucion, y el respeto debido a los Derechos proclamados en su Titulo I.

El inicio de las investigaciones puede producirse:
- Porque de oficio las inicia el propio Defensor del Pueblo.
- Por lainiciativa de toda persona natural o juridica que invogue un interés legitimo.
- Poriniciativa de Diputados y Senadores individualmente.
- Por instarla las Comisiones de investigacion.
- Por iniciativa de la Comisién Mixta Congreso-Senado de Relaciones con el Defensor del Pueblo.

presentar quejas ante el Defensor del Pueblo ninguna autoridad administrativa en asuntos de
Su competencia.

No podran constituir impedimento para ello la nacionalidad, residencia, sexo, minoria de edad, la
incapacidad legal del sujeto, el internamiento en un centro penitenciario o de reclusién o, en general,
cualquier relacion especial de sujecion o dependencia de una Administracion o Poder publico.

4.3.2.2. Tramitacion.

a) Presentacion.
Toda queja se presentara:
- Firmada por el interesado, con indicacién de sunombre, apellidos y domicilio.
- En escrito razonado, en papel comun.
Y en el plazo maximo de un afio, contado a partir del momento en que tuviera conocimiento de los hechos objeto
de la misma. (Art. 15, Uno LO 3/1981)

Todas las actuaciones del Defensor del Pueblo son gratuitas para el interesado y no _sera preceptiva la
asistencia de Letrado ni de Procurador.

De toda queja se acusara recibo. (Art. 15, Dos LO 3/1981)

La correspondencia dirigida al Defensor del Pueblo y que sea remitida desde cualquier centro de
detencidn, internamiento o custodia de las personas no podré ser objeto de censura de ningun tipo. (Art.
16, Uno LO 3/1981)

Tampoco podran ser objeto de escucha o interferencia las conversaciones que se produzcan entre el
Defensor del Pueblo o sus delegados y cualquier otra persona de las enumeradas en el apartado anterior.
(Art. 16, Dos LO 3/1981)

b) Registro. (Art. 17, Uno y Dos, LO 3/1981)
El Defensor del Pueblo registrara y acusara recibo de las quejas que se formulen, que tramitard o rechazara.
En este Ultimo caso lo hard en escrito motivado, pudiendo informar al interesado sobre las vias mas oportunas
para ejercitar su accion, caso de que a su entender hubiese alguna y sin perjuicio de que el interesado pueda
utilizar las que considere mas pertinentes.

El Defensor del Pueblo no entrard en el examen individual de aquellas guejas sobre las que esté
pendiente resoluciéon judicial y lo suspendera si, iniciada su actuacién, se interpusiere por persona
interesada demanda o recurso ante los Tribunales ordinarios o el Tribunal Constitucional. Ello no
impedira, sin embargo, la investigacion sobre los problemas generales planteados en las quejas presentadas.

En cualquier caso velara por que la Administracién resuelva expresamente, en tiempo y forma, las peticiones y
recursos que le hayan sido formulados.
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¢) Rechazo (Art. 17 Tres LO 3/91981)
El Defensor del Pueblo rechazaré las quejas andnimas y podra rechazar aquellas en las que advierta mala fe,
carencia de fundamento, inexistencia de pretension, asi como aquellas otras cuya tramitacion irrogue
perjuicio al legitimo derecho de tercera persona.

SIS elilsn 0 seran susceptibles de recurso.

d) Investigacion. (Art. 18, LO 3/1981)
Admitida la queja, el Defensor del Pueblo promovera la oportuna investigacién sumaria e informal para el
esclarecimiento de los supuestos de la misma.

dara cuenta del contenido sustancial de la solicitud al Organismo o a la Dependencia
administrativa procedente con el fin de que por su Jefe, en el plazo maximo de guince dias, se remita
informe escrito. Tal plazo serd ampliable cuando concurran circunstancias que lo aconsejen a juicio del
Defensor del Pueblo.

La negativa o negligencia del funcionario o de sus superiores responsables al envio del informe inicial
solicitado podréd ser considerada por el Defensor del Pueblo como hostil y entorpecedora de sus
funciones, haciéndola publica de inmediato y destacando tal calificacion'en su informe anual o especial,
en su caso, a las Cortes Generales.

e) Colaboracion de los organismos requeridos.
Todos los poderes publicos estan obligados a auxiliar, con caracter preferente y urgente, al Defensor del
Pueblo en sus investigaciones e inspecciones.

En la fase de comprobacion e investigaciéon de una queja o en expediente iniciado de oficio, el Defensor del
Pueblo, su Adjunto, o a la persona en quien él delegue, podran personarse en cualquier centro de la
Administracién publica, dependientes de la misma o afectos a un servicio publico, para comprobar cuantos datos
fueren menester, hacer las entrevistas personales pertinentes o proceder al estudio de los expedientes y
documentacién necesaria.

A estos efectos no podra negarsele el acceso a ningun expediente o documentacién administrativa o que
se encuentre relacionada con la actividad o servicio objeto de la investigacidn sin perjuicio de lo que se
dispone en el articulo 22 de esta Ley. (Art. 19, L0O3/1981)

Cuando la queja a investigar afectare a la conducta de las personas al servicio de la Administracién, en relacién
con la funcion que desempefian, el Defensor del Pueblo dar4 cuenta de la misma al afectado y a su inmediato
superior u Organismo de quien aquél dependiera.

El afectado respondera por escrito, y con la aportacion de cuantos documentos y testimonios considere
oportunos, en el plazo que se le haya fijado, que serd inferior_a diez _dias, pudiendo ser
prorrogado, a instancia de parte, por la mitad del concedido.

El Defensor del Pueblo podra comprobar la veracidad de los mismos y proponer al funcionario afectado una
entrevista ampliatoria de datos. Los funcionarios que se negaren a ello podran ser requeridos por aquél para que
manifiesten por escrito las razones que justifiquen tal decision.

La informacion que en el curso de una investigacion pueda aportar un funcionario a través de su testimonio
personal tendra ‘el caracter de reservada, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal sobre
la denuncia de hechos que pudiesen revestir caracter delictivo. (Art. 20, LO 3/1981)

El superior jerarquico u Organismo que prohiba al funcionario a sus 6rdenes o servicio responder a la
requisitoria del Defensor del Pueblo o entrevistarse con él, deberd manifestarlo por escrito, debidamente
motivado, dirigido al funcionario y al propio Defensor del Pueblo.

El Defensor del Pueblo dirigira en adelante cuantas actuaciones investigadoras sean necesarias al referido

superior jerarquico.
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f) Sobre documentos reservados. (Art. 22, LO 3/1981)
El Defensor del Pueblo podra solicitar a los poderes publicos todos los documentos que considere necesarios
para el desarrollo de su funcion, incluidos aquéllos clasificados con el caracter de secretos de acuerdo con la
ley. En este ultimo supuesto la no remision de dichos documentos deberé& ser acordada por el.Consejo de
Ministros y se acompafiara una certificacion acreditativa del acuerdo denegatorio (articulo 22.1).

Se dispondran medidas especiales de proteccion en relacion con los documentos clasificados como
secretos.

Cuando entienda que un documento declarado secreto y no remitido por la Administracién pudiera afectar de
forma decisiva a la buena marcha de su investigacion, lo pondra en conocimiento de la Comision Mixta
Congreso/Senado a que se refiere el articulo 2 de esta Ley.

g) Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. (Arts. 23 a 26, LO 3/1981)
Cuando las actuaciones practicadas revelen que la queja ha sido originada presumiblemente por el abuso,
arbitrariedad, discriminacidn, error, negligencia u omision de un funcionario, el Defensor del Pueblo podra
dirigirse al afectado haciéndole constar su criterio al respecto. Con la misma fecha dara traslado de dicho escrito
al superior jerarquico, formulando las sugerencias que considere oportunas.

La persistencia en una actitud hostil o entorpecedora de la labor de investigacién del Defensor del Pueblo por
parte de cualquier Organismo, funcionarios, directivo o persona al servicio de la Administracion publica podrd ser
objeto de un _informe especial, ademas de destacarlo en la seccion correspondiente de su informe anual
(articulo 24.1).

Cuando el Defensor del Pueblo, en razén del ejercicio de las funciones propias de su cargo, tenga
conocimiento de una conducta o hechos presumiblemente lo pondra de inmediato en
conocimiento del Fiscal General del Estado. (Art. 25.1)

En cualquier caso, el Fiscal General del Estado informara periédicamente al Defensor del Pueblo, o cuando
éste lo solicite, del tramite en que se hallen las actuaciones iniciadas a su instancia. (Art. 25.2)

El Fiscal General del Estado pondr4 en conocimiento del Defensor del Pueblo todas aquellas posibles
irregularidades administrativas de que tengan conocimiento el Ministerio Fiscal en el ejercicio de sus funciones.
(Art. 25.3)

El Defensor del Pueblo podra, de oficio, ejercitar [E¥eId (o]l CHER o lgBETIIIle ETe| contra todas las autoridades,
funcionarios y agentes civiles del orden gubernativo o administrativo, incluso local, sin que sea necesaria en
ningun caso la previa reclamacién por escrito.(Art. 26)

h) Contenido de las resoluciones. (Arts. 28 y 30 LO 3/1981)
El Defensor del Pueblo, aun no siendo competente para modificar o anular los actos y resoluciones de la
Administracion publica, podra, sin embargo, sugerir la modificacion de los criterios utilizados para la produccion
de aquéllos.(Art. 28.1)

Si como consecuencia de sus investigaciones llegase al convencimiento de que el cumplimiento riguroso de la
norma puede provocar situaciones injustas o perjudiciales para los administrados, podra sugerir al érgano
legislativo competente o a la Administracion la modificacion de la misma. .(Art. 28.2)

Si las actuaciones se hubiesen realizado con ocasion de servicios prestados por particulares en virtud de acto
administrativo habilitante, el Defensor del Pueblo podra instar de las autoridades administrativas competentes el
ejercicio de sus potestades de inspeccidn y sancion. .(Art. 28.3)

El Defensor del Pueblo, con ocasién de sus investigaciones, podra formular a las autoridades y funcionarios
de las Administraciones publicas, advertencias, recomendaciones, recordatorios de sus deberes legales
y sugerencias parala adopcidn de nuevas medidas. En todos los casos, las autoridades y los funcionarios
vendran obligados a responder por escrito en término no superior al de un mes. .(Art. 30.1)

Si formuladas sus recomendaciones dentro de un plazo razonable no se produce una medida adecuada en tal
sentido por la autoridad administrativa afectada o ésta no informa al Defensor del Pueblo de las razones que
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estime para no adoptarlas, el Defensor del Pueblo podra poner en conocimiento del Ministro del Departamento
afectado, o sobre la maxima autoridad de la Administracion afectada, los antecedentes del asunto y las
recomendaciones presentadas. Si tampoco obtuviera una justificacién adecuada, incluira tal asunto en su
informe anual o especial con mencion de los nombres de las autoridades o funcionarios que hayan
adoptado tal actitud, entre los casos en que, considerando el Defensor del Pueblo que era posible una solucién
positiva, ésta no se ha conseguido. .(Art. 30.2)

Podra ejercitar, de oficio, la accién de responsabilidad contra todas las Autoridades, funcionarios y
agentes civiles del orden gubernamental o administrativo, incluso local, sin que sea necesaria en ningln
caso la previa reclamacién por escrito.

i) Notificaciones y comunicaciones. .(Art. 31 LO 3/1981)
El Defensor del Pueblo informara al interesado del resultado de sus investigaciones y gestién, asi como de
la respuesta que hubiese dado la Administracion o funcionario implicados, en el caso de que éstas, por su
naturaleza, fuesen consideradas como de caracter reservado o declaradas secretas.

Cuando su intervencion se hubiere iniciado de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 10, el
Defensor del Pueblo informara al parlamentario o Comisién competente que lo hubiese solicitado y al término de
sus investigaciones, de los resultados alcanzados. Igualmente, cuando decida no intervenir informara razonando
su desestimacion.

El Defensor del Pueblo comunicara el resultado positivo o .negativo de sus investigaciones ala autoridad,
funcionario o dependencia administrativa acerca de la cual se haya suscitado.

i) Informe alas Cortes. .(Arts. 32 y 33 LO 3/1981)
El Defensor del Pueblo dara cuenta anualmente a las Cortes Generales de la gestién realizada en un informe
gue presentara ante las mismas cuando se hallen reunidas en periodo ordinario de sesiones.

Cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo aconsejen podré presentar un informe extraordinario que
dirigira a las Diputaciones Permanentes de las Camaras si éstas no se encontraran reunidas.

Los informes anuales y, en su caso los extraordinarios, seran publicados.(Art. 32)
El Defensor del Pueblo en su informe anual dara cuenta:

- Delndmero y tipo de quejas presentadas.

- Deaquéllas que hubiesen sido rechazadas y sus causas.

- De las que fueron objeto de investigacion y el resultado de la misma, con especificacion de las
sugerencias o recomendaciones admitidas por las Administraciones Publicas.

En el informe no constaran datos personales que permitan la publica identificacién de los interesados en el
procedimiento investigador, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24. 1.

El informe contendra igualmente un anexo, cuyo destinatario seran las Cortes Generales, en el que se hara
constar la liquidacién del presupuesto de la institucién en el periodo que corresponda.

Un resumen del informe seré expuesto oralmente por el Defensor del Pueblo ante los Plenos de ambas
Céamaras, pudiendo intervenir los grupos parlamentarios a efectos de fijar su postura. (Art. 33)

4.3.3 Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura,

La L.O. 1/2009, de 3 de noviembre ha afiadido a la L. O. del Defensor del Pueblo una Disposicion Final Unica
mediante la cual se determina que el Defensor del Pueblo ejercerda las funciones del Mecanismo Nacional de
Prevencién de la Tortura de conformidad con la Constitucion, la presente Ley y el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Se crea, ademas, un
Consejo Asesor como 6rgano de cooperacién técnica vy juridica en el ejercicio de las funciones propias del
Mecanismo Nacional de Prevenciéon, que serd presidido por el Adjunto en el que el Defensor del Pueblo
delegue las funciones previstas en esta Disposicion.
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5. PREGUNTAS DE EXAMENES OFICIALES

1.- 2008-15.- Segun consta en el Preambulo, la Constitucion Espafiola de 1978 es:
a) Aprobada por las Cortes y ratificada por el pueblo espafiol.

b) Aprobada por el Congreso de los Diputados y ratificada por el Rey.

c) Aprobada por el pueblo espafiol y ratificada por las Cortes.

d) Aprobada por el Gobierno y ratificada por las Cortes.

2.- 2007/2°-1.- ¢ En qué Titulo de la Constitucion Espafiola vienen recogidos los derechos y deberes fundamentales delas personas?
a) Titulo IV

b) Titulo Il

c) Titulo Il

d) Titulo |

3.- 2005/13.- El Titulo Primero de la Constitucion Espafiola trata de los derechos y deberes fundamentales;, que comprende:
a) Del articulo 10 al 55, ambos inclusive.

b) Del articulo 10 al 54, ambos inclusive.

c) Del articulo 9 al 55, ambos inclusive.

d) Del articulo 9 al 54, ambos inclusive.

4.- 2001/16.- La Disposicion Final de la Constitucion espafiola dispone que la misma entraria en vigor:

a) Al afio de la publicacion de su texto oficial en el Boletin Oficial del Estado.

b) El mismo dia de la publicacién de su texto oficial en el Boletin Oficial del Estado.

c) Al dia siguiente de la publicacion de su texto oficial en el Boletin Oficial del Estado.

d) La Constituciéon no contiene normas especificas sobre su entrada en vigor y, por lo tanto, aplicando lo establecido en el articulo 2.1 del
Cadigo Civil, entr6 en vigor a los 20 dias de la publicacién de su texto oficial en el Boletin Oficial del Estado.

5.-2000-24.- Con relacién ala Constitucion espafiola de 1.978, indique cual de afirmaciones es falsa:
a) El Capitulo | del Titulo | trata "De los espafioles y los extranjeros".

b) El Capitulo Ill del Titulo VIII trata "De las Comunidades Auténomas".

c) El Capitulo IV del Titulo 11l trata "De las relaciones entre el Gobierno y Generales".

d) El Capitulo Il del Titulo 11l trata "De la elaboracion de las leyes"

6.-2006-2.- En el articulo 2 de la Constitucidon Espafiola, se reconoce y garantiza el derecho ala autonomia de:
a) Las nacionalidades y provincias.

b) De las administraciones territoriales.

c) Las nacionalidades y comunidades pluriprovinciales.

d) Las nacionalidades y regiones que la integran.

7.-2000-46.- Con relacion al articulo 2 de la Constitucién espafiola, uno de los siguientes no es un principio fundamental establecido
en el mismo:

a) Launidad de la nacion espafiola.

b) El derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones.

c) La diferenciacion entre regiones.

d) La solidaridad entre todas las nacionalidades'y regiones,

8.-2000-48.- ¢ Cuantas reformas ha sufrido la Constitucion espafiola de 1.978 desde su entrada en de conformidad con lo establecido
en el articulo 167 del propio texto?:

a) Ninguna en base al articulo indicado pero una.de conformidad con lo establecido en el articulo 168.

b) Tres.

c) Una.

d) Dos.

9.-2001-41.- La abolicién de la pena de muerte en tiempo de guerra se produjo por:
a) La Ley Orgéanica 11/1995, de 27 de noviembre.

b) La Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre.

c) LaLey Organica 13/1985, de 9 de diciembre.

d) La Ley Orgénica 2/1989, de 13 de abiril.

10.-2000-14.- El procedimiento de Habeas corpus, recogido en el articulo 17.4 de la Constitucién espafiola de 1.978:
a) Trata de proteger la inviolabilidad del domicilio como derecho fundamental.

b) Regula la forma en que puede practicarse una detencién por particulares.

c) Produce la inmediata puesta de disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente

d) Establece mecanismos para sefialar el plazo méaximo de duracién de las penas privativas de libertad.
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11.-2004-9.- El derecho de reunion pacificay sin armas esta reconocido en el articulo 21 de la Constitucién Espafiola de 1978. La
celebracion de reuniones en lugares de transito publico y de manifestaciones, seglin lo establecido en el parrafo primero del
articulo 8 de la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del Derecho de Reunién, deberéd ser comunicada por escrito a la
autoridad gubernativa correspondiente por los organizadores o promotores de aquéllas:

a) Con una antelacién de diez dias naturales, como minimo y treinta como maximo.

b) Con una antelacion de diez dias habiles, como minimo y treinta como maximo.

c) Con una antelacién de quince dias naturales, como minimo y treinta y cinco como maximo.

d) Con una antelacién de quince dias habiles, como minimo y treinta y cinco como méaximo.

12.-2001-29.- El ejercicio del derecho de reunién pacificay sin armas, reconocido en el articulo 21 de la Constitucién Espafiola, esta
regulado por la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio. El articulo 5 de la mencionada Ley establece que la autoridad gubernativa y, en
su caso, procedera a disolver las reuniones y manifestaciones en determinados supuestos. Uno de los siguientes no esta
contemplado en el precepto mencionado:

a) Cuando se celebren en unidades, buques y recintos militares.

b) Cuando se consideren ilicitas de conformidad con las Leyes Penales.

c) Cuando se hiciere uso de uniformes paramilitares por los asistentes.

d) Cuando se produzcan alteraciones del orden publico, con peligro para personas y bienes.

13.-2001-21.- La prohibicién de las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar esta contemplada en la Constitucion espafiola
de 1978 en el siguiente precepto:

a) Articulo 23.2.

b) Articulo 32.2.

c) Articulo 26.1.

d) Articulo 22.5.

14.-2000-1.- El Tribunal Constitucional, con relacién al derecho a la tutela judicial electiva proclamado en el articulo 24.1 de la
Constitucion espafiola, haido perfilando qué debe entenderse por tutela efectiva de Jueces y Tribunales. Dentro de tal doctrina, uno
de los siguientes no puede considerarse como motivo de indefension:

a) Elincumplimiento de las normas reguladoras dejos actos de comunicacion procesal.

b) La incongruencia procesal.

c) La atribucién indebida de un asunto a una jurisdiccién especial.

d) Laimposibilidad de acceso al proceso ya los recursos.

15.-2010- 33.- En relacién a las penas privativas de libertad y medidas de seguridad, la Constitucion establece en su Capitulo Il que:

a) Estaran orientadas a la reinsercion social, procurando la modificacién de los rasgos de la personalidad que favorezca la comision del
delito.

b) El condenado a la pena de prisién, durante su cumplimiento, gozara de los derechos fundamentales recogidos en el Capitulo I,
exceptuando los que se vean expresamente limitados por el fallo condenatorio, el sentido de la pena y la Ley Penitenciaria.

c) Las instituciones penitenciarias tienen como fin primordial la reeducacion y la reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas
penales privativas de libertad, asi como a la retencion y custodia de los detenidos, presos y penados.

d) La actividad penitenciaria tiene como fin primordial la reeducacion y reinsercién social de los sentenciados a penas y medidas de
seguridad privativas de libertad, asi como a la retencién y custodia de los detenidos, presos y penados y la asistencia social de los
internos, liberados y de sus familiares.

16.-2001-39.- Entre los derechos fundamentales y libertades publicas que recoge la Constitucion espafiola de 1978 en la Seccidn 12
del Capitulo Segundo del Titulo 1° no se encuentra:

a) Lalibertad de residencia y circulacion.

b)  El derecho de reunion.

c)  Elderecho al trabajo.

d) Lalibertad de expresion.

17.-2007/1°-1.- Conforme a las previsiones de la Constitucién Espafiolay en relacién a la proteccion jurisdiccional de las libertades

Y derechos reconocidos en el arto 14 y la Seccion Primera del Capitulo 11 del Titulo | de la misma, sélo una de las siguiente

afirmaciones es cierta:

a) Se podra recabar su tutela exclusivamente a través del Recurso de Amparo ante el Tribunal

b) Se podra recabar su tutela ante los tribunales ordinarios por los procedimientos generales, no existiendo ningun otro procedimiento
especifico salvo el Recurso de Amparo.

c) Se podra recabar su tutela ante la jurisdiccion especial establecida al efecto, a través de un procedimiento preferente y sumario y, en su
caso, a través del Recurso de Amparo.

d) Se podréarecabar sututela ante los Tribunales ordinarios, por un procedimiento basado en los principios de preferenciay sumariedad y, en
su caso, a través del recurso de Amparo ante el Tribunal Constitucional.

18.- 2007/1°- 68.- Segun lo dispuesto en el arto 53 de la Constitucion Espafiola, la reserva de ley concierne a:
a) Los derechos fundamentales y libertades publicas garantizados en el Capitulo Il del Titulo I de la Constitucién.
b) Todos los derechos constitucionales.

c) Todos los derechos constitucionales garantizados en el Titulo primero de la Constitucion.

d) Sdlo a los derechos fundamentales garantizados en los articulos 14 a 29 de la Constitucion.
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19.-2001-33.- Segln lo establecido en el articulo 53.2 de la Constitucién, mediante el recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional no se podréa recabar la tutela de:

a) La objecion de conciencia como causa de exencidon del servicio militar obligatorio.

b) El derecho de propiedad.

c) Elderecho de reunion.

d) El derecho de participacion.

20.- 2008-17.- El derecho de los espafioles a circular por el territorio nacional podra ser suspendido cuando se acuerde la
declaracion del estado de excepcion, pero su duracion no podra exceder de:

a) Tres meses.

b) Treinta dias, prorrogables por otro plazo igual.

c) Unmes.

d) Veinte dias.

21.-2003-17.- El derecho de reunion pacifica y sin armas, reconocido en la Constitucién espafiola, podré ser suspendido cuando se
acuerde la declaracion del estado de excepcién y su duraciéon no podra exceder de:

a) Quince dias.

b) Veinte dias.

c) Unmes.

d) Treinta dias, prorrogables por otro plazo igual.

22.- 2000-2.- Con respecto al estado de excepcion previsto en el articulo 55.1 de la Constitucién espafola, sefiale cudl de las

siguientes afirmaciones es correcta:

a) La declaracion del estado de excepcién y su finalizacién corresponde siempre al Congreso de los Diputados.

b) La declaracion del estado de excepcion corresponde al Congreso de los Diputados 'y su prérroga y finalizacién anticipada al Gobierno.

c) La declaracion del estado de excepcion corresponde al Gobierno, debiendo autorizar su prérroga, en caso necesario, el Congreso de los
Diputados.

d) La declaracion del estado de excepcion corresponde al Gobierno, previa autorizaciéon del Congreso de los Diputados, que también debe
autorizar, en su caso, su finalizacion anticipada.

23.- 2003-2.- El derecho a comunicar o recibir libremente informaciéon veraz por cualquier medio de difusion, reconocido y
protegido por la Constitucion espafiola, podra ser suspendido cuando se acuerde la declaracion del estado de sitio por:

a) Mayoria absoluta del Congreso de los Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno.

b) Mayoria simple del Congreso de los Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno.

c) Acuerdo del Consejo de Ministros.

d) Mayoria simple de las Camaras del Congreso de los Diputados y del Senado en sesion conjunta a propuesta exclusiva del Gobierno.

24.- 2005-20.- La detencion prevista en el articulo 16.de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y
sitio:

a) No podra exceder de diez dias y los detenidos no disfrutarén de los derechos que les reconoce el articulo 17.3 de la Constitucion.

b) No podra exceder de siete dias y los detenidos disfrutaran de los derechos que le reconoce el articulo 17.3 de la Constitucion.

c) No podra exceder de diez dias y habra de ser comunicada al Juez competente en el plazo de 24 horas.

d) No podra exceder de siete dias y habra de ser comunicada al Juez competente en el plazo de 72 horas.

25.- 2001-13.- Segun lo establecido en la Constitucién espafiola, la iniciativa de reforma constitucional, cuando se trate de una
revision parcial que afecte al contenido del articulo 25.2, se ejercera:

a) Por el Gobierno, el Congreso, el Senado y las Asambleas de las Comunidades Auténomas.

b) Por mayoria de dos tercios del Congreso y del Senado, reunidos en sesi6n conjunta.

c) Por el Gobierno, el Congreso y los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autbnomos.

d) Por el Gobierno, el Congreso, el Senado, por mayoria de dos tercios y por los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas.

26.- 2008-16.- La Constitucion Espafiola establece que si se extinguieran todas las lineas sucesorias de la Corona, la provisién ala
sucesion en la Corona debe realizarla:

a) El Jefe del Gobierno.

b) Las Cortes Generales.

c) El Consejo de Estado.

d) EI Tribunal Constitucional.

27.- 2009-108.- El Rey convocara el congreso de los diputados:

a) Dentro de los 20 dias siguientes a la celebracion de las elecciones.
b) Dentro de los 25 dias siguientes a la celebracién de las elecciones.
c) Dentro de los 15 dias siguientes s la celebracion de las elecciones.
d) No es funcion del Rey convocar al Congreso.

28.- 2009-109.- Segun el articulo 62 de la Constitucion Espafiola, no corresponde al Rey:
a) Nombrary separar a los miembros del Gobierno a prepuesta de su presidente.

b) Convocary disolver la Cortes Generales y convocar elecciones.

c) Expedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros.

d) Exigir la responsabilidad politica del Gobierno.
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29.- 2010- 35.- Indique cudl de las siguientes afirmaciones acerca de la delegacién legislativa al Gobierno es incorrecta:

a) No podra entenderse concedida por tiempo indeterminado.

b) Cuando una proposicion de ley fuera contraria a una delegacion legislativa en vigor, el Gobierno esta facultado para oponerse a su
tramitacion.

c) Debera otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto sea la formacion de textos articulados, ley de bases que podra facultar para
dictar normas de caracter retroactivo.

d) No podra permitir la subdelegacién a autoridades distintas del propio Gobierno.

30.- 2011-4.- Convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucién Espafiola corresponde:

a) Al Presidente del Gobierno.

b) Al Rey.

c) A las Cortes Generales.

d) Al Consejo de Ministros.

31.- 2011-10.- Las Leyes aprobadas por las Cortes Generales seran sancionadas por el Rey en el plazo de:
a) 1mes.

b) 20 dias.

c) 15 dias.

d) 30 dias.

32.- 2009-112.- ¢Cual de las siguientes afirmaciones referidas al Defensor del Pueblo es incorrecta?
a) Esun alto Comisionado de las Cortes Generales.

b)  No esta sujeto a mandato imperativo y desempefia sus funciones con autonomia y segun su criterio.
c) Goza de inviolabilidad por las actuaciones realizadas en el ejercicio de su cargo.

d) Es elegido por las Cortes Generales para un periodo de 4 afios.

33.- 2007/1°- 4.- ¢Quién elige al Defensor del Pueblo?

a) ElRey a propuesta del Consejo de Ministros.

b) El Rey a propuesta del Presidente del Gobierno.

c) ElCongreso de los Diputados y el Senado mediante votacion.
d) El Gobierno.

34.- 2004-35.- De conformidad con el articulo segundo, cuatro, de la Ley Organica del Defensor del Pueblo, propuesto al candidato o

candidatos a Defensor del Pueblo, sera designado quien obtuviera una votacién favorable:

a) De las tres quintas partes de los miembros del Congreso y posteriormente, en un plazo maximo de veinte dias, fuese ratificado por esta
misma mayoria del Senado.

b) De la mayoria simple de los miembros del Congreso y posteriormente, en un plazo maximo de veinte dias, fuese ratificado por esta
misma mayoria del Senado.

c) De las dos terceras partes de los miembros del Congreso y posteriormente, en un plazo maximo de diez dias, fuese ratificado por esta
misma mayoria del Senado.

d) De las tres quintas partes de los miembros del Congreso y posteriormente, en un plazo maximo de treinta dias, fuese ratificado por esta
misma mayoria del Senado.

35.- 2003-9.- El nombramiento del Defensor del Pueblo, que se publicara en el "Boletin Oficial del Estado”, sera acreditado:
a) Con la firma del Presidente del Gobierno.

b) Con la firma del Presidente del Congreso de los Diputados.

c) Conjuntamente con las firmas de los Presidentes del Congreso y del Senado.

d) Con lafirma del Rey.

36.- 2004-36.- De conformidad con el articulo quinto de la Ley Orgéanica del Defensor del Pueblo, en caso de renuncia del Defensor
del Pueblo, la vacante en el cargo sera declarada:

a) Por el Presidente del Gobierno.

b) Por el Presidente del Congreso de los Diputados.

c) Conjuntamente por los Presidentes del Congreso de los Diputados y del Senado.

d) Por el Presidente de la comisiéon mixta.

37.- 2008-18.- En el ejercicio de sus funciones, el Defensor del Pueblo solo puede ser procesado en caso de flagrante delito por:
a) El Tribunal Constitucional.

b) La Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional.

c) La Salade lo Penal del Tribunal Supremo.

d) La Sala de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia.

38.- 2007/2°- 11.- ¢A quién le corresponde la decision sobre lainculpacién, prision, procesamiento y juicio al Defensor del Pueblo?
a) AlaSaladelo Penal de la Audiencia Nacional.

b) A la Salade lo Penal del Tribunal Supremo.

c) Durante el ejercicio de su cargo gozara de inviolabilidad y no podra ser detenido, expedientado, multado, perseguido o juzgado.

d) Al pleno del Tribunal Supremo.
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39.- 2007/1° -70.- Unade las siguientes afirmaciones, referidas al Defensor del Pueblo, no es cierta:

a) No recibira instrucciones de ninguna autoridad.

b) La decision sobre su procesamiento y juicio corresponde exclusivamente a la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional.
c) Su condicién es incompatible con todo mandato representativo.

d) No podré ser detenido, sino en caso de flagrante delito.

40.- 2007/2°- 4.- ;Cuéantos Adjuntos auxiliaran al Defensor del Pueblo en el ejercicio de sus funciones y le sustituiran en el caso de
imposibilidad temporal o cese?

a) Dos Adjuntos

b)  Tres Adjuntos

c) Cuatro Adjuntos

d) Cinco.

41.-2000- 29.- No podran presentar quejas al Defensor del Pueblo:

a) Los internos penados en los Establecimientos Penitenciarios en asuntos que sean competencia del Juez de Vigilancia Penitenciaria.
b) Los internos extranjeros pendientes de expulsion.

c) Las autoridades administrativas en asuntos de su competencia.

d) Los funcionarios de carrera de las Administraciones autonémicas.

42.-2001-37.- MODIFICADA. Conforme determina el articulo 30 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Defensor del

Pueblo, con relacién al conocimiento y custodia de los documentos clasificados oficialmente como secretos o reservados, sefiale,

entre las siguientes, la respuesta correcta:

a) Unicamente el Defensor del Pueblo tendra conocimiento de los mismos, que seran debidamente custodiados bajo su directa
responsabilidad.

b) Unicamente el Defensor del Pueblo y, en su caso, los Adjuntos y el Secretario general tendran conocimiento de los mismos, que seran
debidamente custodiados bajo la directa responsabilidad del Adjunto que determine el Defensor del Pueblo.

c) Unicamente el Defensor del Pueblo y, en su caso, los Adjuntos y el Secretario general tendran conocimiento de los mismos, que seran
debidamente custodiados bajo la directa responsabilidad del Defensor del Pueblo.

d) Unicamente el Defensor del Pueblo y el Secretario General tendran conocimiento de los mismos, que seran debidamente custodiados
bajo la directa responsabilidad del propio secretario general.

43.-2001 30.- En el supuesto de que el Defensor del Pueblo solicitase a los Poderes Publicos un documento clasificado con el
cardacter de secreto de acuerdo con laley, ¢podré ser acordada la no remisiéon del mismo?

a) No, en ningln caso.

b) Si, acordando la no remision el Ministro correspondiente.

c) No, salvo que la solicitud se realice a través del Congreso de los Diputados.

d) Si, acordando la no remisién el Consejo de Ministros.

44.-2003-10.- Admitida una queja, el Defensor del Pueblo promovera la oportuna investigacion sumaria e informal para el
esclarecimiento de los supuestos de la misma. En todo caso dara cuenta del contenido sustancial de la solicitud al Organismo o la
Dependencia administrativa procedente con el fin de que por su Jefe se remita informe escrito, en el plazo maximo de:

a) Quince dias.

b) Veinte dias.

c) Unmes.

d) Dos meses.

45.-2003-13.- Cuando el Defensor del Pueblo, en razon del ejercicio de las funciones de su cargo, tenga conocimiento de una
conducta o hechos presumiblemente delictivos cometidos por una autoridad o funcionario, lo pondrd de inmediato en
conocimiento:

a) De la Autoridad Judicial.

b) Del Organo administrativo correspondiente.

c) Del Fiscal Anticorrupcion.

d) Del Fiscal General del Estado.

46.- 2011-14.- Con respecto a las quejas anonimas y aquéllas otras en las que se advierta mala fe, el Defensor del Pueblo:
a) No podréa rechazarlas en ningiin caso.

b) Rechazara las quejas anénimas y podra rechazar aquéllas en las que se advierta mala fe.

c) Rechazaré las quejas en las que se advierta mala fe y podra rechazar las anénimas.

d) Rechazara ambas en todo caso.

47.- 2014-1.-Desde'un punto de vista formal, la Constitucion espafiola consta de:

a) 169 Articulos, un Titulo Preliminar, diez Titulos, cuatro Disposiciones Adicionales, nueve Disposiciones Transitorias y una Disposicion
final

b) 169 Articulos, un Preambulo, un Titulo Preliminar, diez Titulos, cuatro Disposiciones transitorias, nueve Disposiciones Adicionales. una
Disposicion derogatoria y una Disposicion final

c) 169 Articulos, un Preambulo, diez Titulos, cuatro Disposiciones Adicionales, nueve Disposiciones transi-torias. una Disposicion
derogatoria y una Disposicion final

d) 169 Articulos, un Predmbulo, un Titulo Preliminar, diez Titulos, cuatro Disposiciones adicionales, nueve Disposiciones transitorias. una
Disposicion derogatoria y una Disposicion final
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48.- 2014-2.- El Defensor del Pueblo dara cuenta anualmente de la gestion realizada:
a)  Ante el Tribunal Constitucional

b)  Ante el Gobierno

c)  Ante el Consejo General del Poder Judicial

d)  Ante las Cortes Generales

49.-2015-1.- Corresponde el ejercicio del derecho de gracia con arreglo ala alLey:
a) Al presidente del Gobierno.

b) Al ministro de Justicia.

c) AlRey.

d) Al consejo de ministros.

50.- 2015-55. En los proyectos de ley declarados urgentes por el Gobierno o por el Congreso de los Diputados, el Senado dispone
para vetar o enmendar el mismo de un plazo de:

a) Veinte dias habiles.

b) Veinte dias naturales.

c) Treinta dias naturales.

d) Treinta dias habiles.

51.- 2015-109. En relacion al funcionamiento de las Cortes Generales, las Camaras:

a) Podran reunirse en sesiones extraordinarias exclusivamente a peticion del Gobierno o de la Diputacién Permanente.

b) No podran reunirse en sesiones extraordinarias, solamente se reunirdn en sesiones ordinarias dentro de los periodos de sesiones
establecidos en la Constitucion espafiola.

c) Podran reunirse en sesiones extraordinarias exclusivamente a peticion de la mayoria absoluta de los miembros de cualquiera de las
Céamaras.

d) Podran reunirse en sesiones extraordinarias a peticién de la Diputacién Permanente o del Gobierno o de la mayoria absoluta de los
miembros de cualquiera de las Camaras.

52.- 2016-112. Establece el Articulo 62 de la Constitucién Espafiola, que corresponde al Rey:
a) Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la Ley, y autorizar indultos generales

b) Previa autorizacion de las Cortes Generales, declarar la guerra y hacer la paz

c) Convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucién

d) Acreditar a los embajadores y otros representantes diplomaticos

53.- 2016-132. Sefala larespuesta incorrecta. Cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcion o de sitio en los términos

previstos en la Constitucion, podra ser suspendido:

a) El derecho al secreto de comunicaciones

b) Elderecho a elegir libremente la residencia y a circular por territorio nacional, asi como entrar o salir libremente de Espafia en los términos
que la Ley establezca

c) Elderecho a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de
reproduccion

d) Elderecho a la produccion y creacién literaria, artistica, cientifica y técnica

54.- 2016-57. Dispone el Articulo 54 de la Constituciéon Espafiola que una Ley Orgéanica regulara la institucién del Defensor del
Pueblo, como alto comisionado de las Cortes Generales. Esta Ley es la:

a) Ley Orgénica 3/1981, de seis de abril, del Defensor del Pueblo

b) Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Defensor del Pueblo

c) Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Defensor del Pueblo

d) Ley Orgénica 2/1979, de sei3s de octubre, del Defensor del Pueblo

55.- 2016-5. Indique la opcién correcta. Los Decretos legislativos:

a) Tienen el mismo rango que los Reglamentos y, si versan sobre materias de auto organizaciéon administrativa, pueden revestir la forma de
Orden Ministerial

b)  Son normas que indican su maximo rango reglamentario dictadas por el Consejo de Ministros en desarrollo de una norma con rango de
Ley que asi lo prevé

c) Son normas con rango de Ley dictadas por el Gobierno en virtud de una delegacion expresa de las Cortes

d) Son normas que pueden elaborar la Diputacion Permanente del Congreso de Diputados cuando se han disuelto las Camaras y que podra
hacer siempre que existan razones de urgencia

56.- 2016-100. Indique la opcién correcta. A tenor de lo ordenado en el Articulo 86 de la Constitucion Espafiola, todo Decreto-Ley

debe ser convalidado expresamente antes de 30 dias:

a) Por el Consejo de Ministros en pleno, que publicara en el Boletin Oficial Del Estado, con forma de Orden del Gobierno, el acto de
convalidacion

b) Por el Consejo General del Poder Judicial para evitar la tacha de inconstitucionalidad y garantizar la coherencia interna del ordenamiento
juridico administrativo. La resolucién se publicara en el Boletin Oficial del Estado.

c) Por el Congreso de Diputados

d) Por el Congreso y el Senado quien, con caracter previo, preceptivo y vinculante tiene que ser informado por la Comisiéon Delegada de
Politica Autonémica
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57.- 2017-27. El Articulo 45 de la Constitucion Espafiola establece que los poderes publicos mantendran un régimen puablico de
Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en el caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran:

a) Obligatorias

b) Universales

c) Libres

d) Contributivas

58.- 2017-95 Con arreglo al Articulo 54 de la Constitucion Espafiola, Qué institucién es la designada por las Cortes Generales para
la defensa de los derechos comprendidos en su Titulo 1?:

a) El Tribunal Constitucional

b) La Fiscalia General del Estado

c) El Consejo General del Poder Judicial

d) El Defensor del pueblo

59.-2017- 124. El Articulo 25.3 de la Constitucién Espafiola especifica que:

a) La Administracién Civil no podréa imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacion de libertad
b) La Administracién penitenciaria podra imponer sanciones que impliquen privacién de libertad

¢) Las Administraciones Publicas no podran imponer sanciones que, directamente, impliquen privacién de libertad

d) La Administracién Militar podré imponer sanciones que, directa o indirectamente, impliquen privacion de libertad

60.- 2018-31. De acuerdo con el Articulo 5 de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del pueblo, este cesara por
determinadas causas. Sefiale cuél de ellas es laincorrecta;

a) Porrenuncia

b) Poe expiracion del plazo de su nombramiento

c) Por haber sido condenado mediante sentencia firme por delito imprudente

d) Por actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de sus obligaciones 'y deberes'del cargo

61.- 2018-46. El Gobierno, en uso de las facultades que le otorga el Articulo 116.2 de la Constitucién y la Ley 4/1981 de 1 de junio,
podra declarar el estado de alarma, en todo o en parte del territorio nacional, cuando se produzcan alteraciones graves de la
normalidad, ¢En cual de las siguientes situaciones no se podria declarar dicho estado?:

a) Situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad

b) Paralizacion de servicios publicos esenciales para la comunidad, cuando no se garantice lo dispuesto en los Articulos 28.2,y 37.2 de la
Constitucion y concurra alguna de las demas circunstancias o situaciones contenidas en este Articulo

c) Cuando se produzca o amenace producirse una insurreccion o acto de fuerza contra la soberania o independencia de Espafia, su
integridad territorial o el ordenamiento constitucional

d) Crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones de contaminacién graves

62.- 2018- 50. En el Articulo 116 de la Constitucion Espafiola se regula el estado de excepcién. En cuanto ala duracion del mismo,
sefiale cual de las siguientes respuestas es correcta:

a) No podra exceder de treinta dias prorrogables por otros veinte dias con los mismos requisitos

b) Dado la excepcionalidad de la medida ésta tendréa efectos hasta el restablecimiento de la normalidad y en ningain caso podra superar los
quince dias

c) No podra exceder de veinte dias prorrogables por otros veinte dias con los mismos requisitos

d) No podra exceder de treinta dias prorrogables por otro plazo igual con los mismos requisitos

63.- 2018- 62. Conforme al Articulo 87.3 de la Constitucién Espafiola, ¢ Cuantas firmas son necesarias para presentar una iniciativa
legislativa popular para modificar la vigente Ley Organica del Cédigo Penal?:

a) No menos de 500.000 firmas acreditadas

b) No menos de 600.000 firmas acreditadas

c) El Articulo 87.3 no permite tal posibilidad

d) Solo seria posible para determinados. tipos delictivos.

64.- 2018- 81. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo 87.2 de la Constitucién Espafiola, sefiale la respuesta correcta:

a) Las Asambleas de las Comunidades Auténomas no pueden solicitar del Gobierno la adopcion de un proyecto de Ley

b) Las Asambleas de las Comunidades Auténomas pueden solicitar del Gobierno la adopcién de una proposicion de Ley, delegando un
maéaximo de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa

c) Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podran remitir a la Mesa del Congreso un proyecto de ley

d) Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podran remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de Ley, delegando ante dicha
Camara un maximo de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa

65.- 2019-2. Segun. dispone el articulo 5 de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, ¢quién declararala vacante
en el cargo del Defensor del Pueblo cuando éste haya sido cesado por haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito
doloso?

A. Se decidira por mayoria simple de los componentes de cada Camara, mediante debate y previa audiencia del interesado.

B. Se decidira por mayoria de dos tercios de los componentes del Congreso.

C. El Presidente del Congreso.

D. Se decidira por mayoria de las tres quintas partes de los componentes de cada Camara, mediante debate y previa audiencia del
interesado.
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66.- 2019-97. A tenor de lo dispuesto en el articulo 605 de la Constitucion Espafiola, ¢cudl de los siguientes derechos no podra ser
suspendido para personas determinadas en relacion con las investigaciones de bandas armadas o elementos terroristas?

A. El secreto de las comunicaciones.

B. Lainviolabilidad del domicilio.

C. El derecho de asociacion.

D. La detencion preventiva hasta 72 horas.

67.- 2109- 117. El articulo 117.6 de la Constitucion Espafola prohibe expresamente:
A. Los Tribunales de honor.

B. Los Tribunales de excepcion.

C. Los Tribunales tradicionales.

D. Los Tribunales militares.
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